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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
OS n°2021/03644

2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Edital

2.2. Objetivo

013078/2021

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade

e de mérito.

2.3. Area Auditada

Empresa de Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo do Municipio de Sado Paulo —

Prodam-SP S.A.

2.4. Periodo de Realizagao
16.08.21 a 23.08.21.

2.5. Periodo de Abrangéncia
Nao se aplica.

2.6. Equipe Técnica

Adriano Gongalves Zambon
Alessandro Piantino Vitiritti
Carlos Albuquerque Lemos

Hélio Ricardo Guimaraes Murci De Azevedo
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013078/2021

Luciano Teixeira RF n° 20.288
Renato Sambra Suyama RF n° 20.112
2.7. Procedimentos

- Obtencao de copias da documentacao relativa a fase interna da licitacdo — Processo SEI
n®7010.2021/0008961-8;

- Analise da documentacéao obtida, verificando o atendimento a legislagao pertinente.

2.8. Abreviaturas

DOC — Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo

GIN — Geréncia de Infraestrutura

GJuU — Geréncia Juridica

Prodam - Empresa de Tecnologia da Informagdao e Comunicagao do Municipio
de Sao Paulo — Prodam - SP S.A.

PA — Processo de Informacéao

RILC — Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos

SEI — Sistema Eletrénico de Informacéao

TIC — Tecnologia da Informagao e Comunicagao

TR — Termo de Referéncia

3. RESULTADO
3.1. Introducao

Trata o presente do Acompanhamento do Edital de Licitagdo na modalidade Pregao
Eletrénico n° 08.003/2021 (peca 10, fls. 1/83) tendo como interessada a Empresa de
Tecnologia da Informagao e Comunicag¢ao do Municipio de Sao Paulo (Prodam), publicado no
Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOC) de 14.08.21 (peca 11, fl. 30), que tem como
objeto a Operacionalizagdo do Acordo Google, para fornecimento de produtos e subscrigdo
de Servigos da Tecnologia Google, dividida em dois lotes, sendo o Lote 01 composto pelas
familias | e Il “GCP” e “WORKSPACE” e o Lote 02 pela familia lll “GMP” da plataforma

tecnologica.
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O processamento do pregédo sera na forma eletrénica, por meio do sitio na internet
www.comprasnet.gov.br — UASG: 925099, com a sessao de abertura do certame licitatorio
designada para o dia 26.08.21, as 10h (peca 10, fl. 1).

3.2. Fase Preparatoéria e Instrumento Convocatoério
3.2.1. Abertura e Autuagao do Expediente

O Processo Administrativo (PA) que trata do certame foi autuado por meio de processo no
Sistema Eletrénico de Informacao (SEI) n°® 7010.2021/0008961-8.

3.2.2. Justificativa Técnica

A ultima versao da justificativa técnica para a abertura do certame licitatério, elaborada pela
Geréncia de Infraestrutura (GIN) (peca 7, fls. 1/7), consta no PA, documento SEI
n°® 049124070.

A justificativa técnica foi dividida em cinco itens: 1. Objeto; 2. Situagéo Atual; 3. Justificativa;

4. Caracteristicas da contratacao; e 5. Proposicao.
3.2.2.1. Objeto (peca 7, fl. 2)

O item 1 da justificativa descreve o objeto como Operacionalizagdo do Acordo Google, para
fornecimento de produtos e subscricdo de servigos da tecnologia Google, composto pelas
familias | “GCP”, Il “WORKSPACE” e Ill “GMP” da plataforma tecnoldgica, pelo periodo de 24

meses.
3.2.2.2. Situagao Atual (peca 7, fls. 2/3)

O item 2 da justificativa discorre acerca dos clientes da Prodam que se utilizam de servigos de

infraestrutura de nuvem publica e suites de aplicativos.

A Origem informa que a formalizagdo do modelo de acordo operacional entre fornecedores de
solucéo e a Prodam tem por finalidade proporcionar maior competitividade com o mercado

privado e proporcionar aumento de faturamento frente a concorréncia.

Cod. 042 (Versdo 05) 3
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3.2.2.3. Justificativa (pecga 7, fls. 3/6)

No documento de Justificativa Técnica a Prodam argumenta que foi assinado um acordo
operacional com a empresa Google (peca 10, fls. 71/80), que permitira seguir com a
contratacdo de servicos e produtos a serem comercializados dentro de um modelo
desenvolvido especificamente para os padrdes governamentais, atendendo, por demanda, as

necessidades de seus clientes.

Os servicos e respectivos valores estimados a serem contratados estdo abaixo descritos:

Quadro 1 — Resumo dos Quantitativos

FAMILIAS VALOR ESTIMADO (em R$)
GCP — Google Cloud Platform composta por Databases, Armazenamento,
Servidores, Usuarios Chatboot, Slots Bigquery, Bigtable, Cloud Armor, 46.020.000,00
Firebasem Load Balancing e VPN
Google Workspace 9.200.000,00
GMP — Google Maps 8.100.000,00
Total Estimado 63.320.000,00

Fonte: Justificativa Técnica (peca 7, fl. 4).

O GCP (Google Cloud Platform) é o servigo no qual a Prodam vai migrar seus servidores,
incluindo servidores virtuais e bases de dados, para a nuvem computacional. O Google
Workspace € uma ferramenta colaborativa incluindo e-mail e videoconferéncia, e o GMP é o
Google Maps, que traz com ele um servigo de pesquisa e visualizagao de mapas e imagens

de satélite da Terra.

Com excecao ao Google Maps, que é uma ferramenta exclusiva da empresa Google e que
nao ha no mercado uma ferramenta similar, ndo encontramos na Justificativa Técnica
argumentos que suportem a contratacdo dos servicos GCP e Google Workspace sem se

considerar outros fornecedores no mercado.

O GCP, que é a computacdo em nuvem, € um servico ofertado por empresas como a
Microsoft, Amazon, IBM, dentre outras. O mesmo ocorre com o Google Workspace, que

também tem outras ferramentas similares disponiveis no mercado.

Com relagéo aos quantitativos estimados para o GCP (Google Cloud Platform), estes tiveram
como base a migracado de 10% do Datacenter Prodam (150 servidores virtuais, instancias de

bancos de dados, armazenamento e componentes de rede e seguranga) para o ambiente de
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nuvem e o equivalente a 15% do Datacenter (225 servidores virtuais, instancias de bancos de

dados, armazenamento e componentes de rede e seguranga) para novos clientes e projetos.

Conforme podemos verificar, apesar de destacado na justificativa da contratacao, o Edital nao
traz nenhuma informacao sobre os quantitativos envolvidos, dificultando ao licitante prever e
estimar adequadamente os seus esforcos e precos. Ademais, ndao foram encontradas

memorias de calculo sobre os quantitativos estimados para os lotes pretendidos.

Ainda, ha que se mencionar que a Prodam nao apresentou uma prospecg¢ao de novos clientes
para os produtos que pretende ofertar. Nao apresentou uma possivel demanda de seus
potenciais clientes para os trés produtos ora pretendidos. Ou seja, ndo existe um solido
horizonte de receita frente ao custo estimado de R$ 63.320.000,00 para 24 meses de

contrato.

Nestes termos, conclui-se que a justificativa apresentada é deficiente e ndo dispde dos
elementos técnicos necessarios para justificar a necessidade da contratagéo do objeto, tendo
em vista outros servigos similares disponiveis no mercado para os servigos de GCP e Google

Workspace.

Dessa forma, consideramos insuficiente a justificativa para necessidade de contratagao,

configurando infringéncia ao artigo 3°, inciso |, da Lei Federal n°® 10.520/02.

Adicionalmente, como justificativa da necessidade, destacam-se os seguintes pontos (peca 7,
fls. 3/4):

O avanco e evolugdo das solugbes de tecnologia da informacdo e
comunicagao implica na oferta, cada vez maior, de ferramentas que visam
aprimorar as relagdes humanas coletivas e individuais, exigindo do poder
publico uma visdo mais ampla e eficiente dos servigos publicos disponiveis
aos cidadaos. A condicao de Integradora Estratégica, exige que a PRODAM
esteja sempre a frente de seu tempo, a fim de criar um ambiente que
proporcione a integragdo das solugbes atualmente existentes, das novas
solugdes de mercado, bem como, aquelas que poder&o surgir com 0 avango
tecnoldgico.

[...] a PRODAM realizou levantamento prévio dos produtos e servigos a
serem oferecidos a seus clientes, com base no acordo operacional firmado
com a Google, que deveréao constar em seu catalogo para posterior emisséo
de Ordem de Servigco. Ou seja, a PRODAM tera um “estoque” de produtos
das Familias GCP (Google Cloud Platform), WORKSPACE E GMP (Google
Maps Platform) a serem ofertadas de acordo com as necessidades dos seus
clientes.
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Compulsando o processo SEI n° 7010.2021/0008961-8, ndo encontramos documentos que
demonstrem a vantajosidade desta contratagdo. Nota-se, por exemplo, a auséncia de
comparativo entre a modernizagdo do parque tecnolégico da PRODAM frente a esta

contratacao.

Portanto, ndo esta justificada racional, técnica e economicamente a operacionalizagado do

Acordo Google.
3.2.3. Consulta Publica

Consta no PA, documento SEI n° 049984120, a Ata da Consulta Publica n° 006/2021,
publicada no DOC em 12.08.21. A consulta precedeu de aviso, documento SEI n® 049292148,
publicado no DOC em 30.07.21.

O aviso da consulta publica estipulou a data limite de 06.08.21 para solicitagdo de
esclarecimentos e apresentar sugestées. A Prodam enviou nos dias 02 e 03.08.21 e-mails
aos Parceiros Google, documento SEI n°® 049477959, informando a publicagdo no DOC da
consulta publica e que receberia os esclarecimentos e sugestdes até 06.08.21 (peca 11, fls.
1/20).

Consta do PA os documentos de publicagdo da consulta no portal da Prodam e no
e-negocioscidadesp (peca 11, fls. 21/22). Conforme a pagina na internet!, consta o
documento Relatério Final, na qual foram relacionados os questionamentos apresentados

pelas empresas e 0s encaminhamentos adotados pela Prodam.
3.2.4. Estimativa de Pregos

A Origem elaborou um quadro de estimativa de pregos para o certame (peca 10, fl. 24), para
isto contou com o auxilio das calculadoras de pregos do Google, fabricante das ferramentas e

servigos pretendidos, disponiveis nas paginas web: https://cloud.google.com/pricing/list e

https://cloud.google.com/products/calculator/?hl=pt-br. As ferramentas utilizam as

' https://portal.prodam.sp.gov.br/participacao_social/consulta-publica/ (Consulta em 20.08.21)
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informacdes fornecidas pelos técnicos da Prodam para calcular a estimativa dos valores

envolvidos na contratagao.

Entre as informacdes utilizadas podemos citar as seguintes: o tipo do produto ou servigo
pretendidos, os quantitativos estimados, a variagdo cambial no momento da estimativa, entre
outras informagdes. Como resultado, a Origem trouxe aos autos uma estimativa de pregos
para os Lotes 01 e 02, perfazendo um total de R$ 63.320.000,00, conforme demonstrado no

quadro abaixo:

Quadro 2: Quadro de precos de referéncia

Lote 01
Valor Estimado
Familiasl e ll

GCP — Google Cloud Platform composta por Databases, Armazenamento, Servidores, Usuarios
Chatboot, Slots Bigquery, Bigtable, Cloud Armor, Firebasem Load Balancing e VPN. 46.020.000,00
Google Workspace 9.200.000,00
Total Lote 01 55.220.000,00

Lote 02

Familia lll

GMP — Google Maps 8.100.000,00
TOTAL ESTIMADO 63.320.000,00

Elaborado com base no item 1.1 do TR (pega 11, fl. 24)

Apesar dos valores apresentados e do esclarecimento sobre a forma como as estimativas
foram calculadas, assim como exposto no item 3.2.2.3, ndo foram encontradas nos autos as
informagdes que subsidiaram o calculo estimativo de valores apresentados no quadro acima.
Ademais, nao foram apresentadas as memorias dos calculos realizados com o auxilio das
calculadoras de precos da fornecedora. Dessa forma, considera-se que nao foi atendido o art.
7°, inciso Ill do Decreto n° 46.662/052 e o art. 4° do Decreto n° 44.279/033.

2 Decreto n° 46.662/05

Art. 7°. A fase preparatoria do pregéo sera iniciada com a abertura do processo no qual constara: [...]

Il - a requisicdo ou planilha de orgamento, que contera os quantitativos e os valores unitarios e totais do bem ou servigo, apés efetuada a
pesquisa de mercado;

3 Decreto n° 44.279/03

Art. 4° A pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral consistird em consulta ao banco de pregos de
referéncia mantido pela Prefeitura. (Redagéo dada pelo Decreto n° 56.818/2016)

§ 1° Na hipdtese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no banco de pregos de referéncia mantido pela
Prefeitura, bem como na hipétese de incompatibilidade de sua especificagdo técnica com aquela que serve de base para a composi¢do do
banco, desde que devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes parametros para a realizacdo da pesquisa de
pregos:(Redacéo dada pelo Decreto n° 56.818/2016)

| - pesquisa publicada por instituicdo renomada na formagéo de precgos, inclusive por meio eletrénico, desde que contenha a data e hora de
acesso;(Redagéo dada pelo Decreto n° 56.818/2016)

Il - bancos de precgos praticados no ambito da Administragéo Publica;(Redagao dada pelo Decreto n® 56.818/2016)

Il - contratagdes similares de entes publicos, em execugéo; ou (Redagdo dada pelo Decreto n° 56.818/2016)
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Assim, cabe a Origem apresentar as informagdes que embasaram a estimativa realizada,
assim como a sua memoaria de calculo, de forma a justificar o preco de referéncia definido

para contratag&o.
3.2.5. Aprovacgao Prévia pela Assessoria Juridica

A Geréncia Juridica (GJU) da Prodam, por meio do Parecer Juridico n°® 186/2021 (documento
SEI n°® 037655906, peca 11, fls. 23/28), datado de 28.07.21, manifestou-se de acordo com o
procedimento licitatério:

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no artigo 32, inciso |, da Lei Federal
n® 13.303/16 c/c o artigo 4°, inciso Il, do Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da PRODAM-SP, verifica-se que a padronizagao dos instrumentos foi
realizada e, observadas as consideragdes do presente parecer, o processo
administrativo, bem como a minuta do edital estardo aptas para prosseguir para
fase externa do certame, ndo havendo necessidade de retornar o processo a
esta GJU para nova analise. (peca 11, fl. 27, grifos no original).

3.2.6. Designagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

A designacéao do pregoeiro e equipe de apoio foi formalizada por meio de documento datado
de 13.08.21, pelo Diretor de Administracdo e Finangas e pela Diretora de Infraestrutura e
Tecnologia em exercicio, documento SEI n° 050091341 (peca 11, fl. 29).

3.2.7. Publicidade

O Aviso de abertura do Pregao Eletrénico n° 08.003/2021 foi publicado no DOC de 14.08.21
(peca 11, fl. 30), em jornal de grande circulagdo (pega 11, fl. 31) e divulgagdo no sitio
e-negocios da PMSP (peca 11, fls. 21/22). A sessdo de abertura do certame licitatorio foi
designada para o dia 26.08.20, as 10h.

Entre a data da publicagdo do aviso do edital no DOC, em 14.08.21, e a data de abertura do
pregao (26.08.21), terdo transcorrido nove dias uteis, intervalo de tempo compativel com o
que estabelece a Lei Federal n° 10,520/00 e o RILC (art. 46, § 3°).

IV - multiplas consultas diretas ao mercado. (Redacédo dada pelo Decreto n° 56.818/2016)
Cod. 042 (Versdo 05) 8
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3.2.8. Habilitagao

A documentacao relativa a habilitagdo encontra-se prevista nos subitens do titulo VIl do edital
(peca 10, fls. 12/18).

3.2.8.1. Regularidade Fiscal e Trabalhista

A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista encontra-se prevista nas alineas
“a” a “g” do item 8.4.1 do Edital (peca 10, fls. 13/15). As certiddes relacionadas poderao ser
substituidas pelo registro cadastral do Sicaf, desde que o cadastro e as certiddes estejam

dentro do prazo de validade (item 8.4.2 do Edital).
3.2.8.2. Qualificagdo Econémico-Financeira

O Edital dispbe nos subitens do item 8.5 (peca 10, fls. 15/16) as exigéncias em relagao a
Qualificagdo Econdémico-Financeira. E prevista a entrega da certiddo negativa de faléncia ou
recuperacao judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica das licitantes no
item 8.5.1 (pega 10, fl. 15).

O item 8.5.2 do edital (pegca 10, fl. 15) dispbe sobre a comprovacdo de Capital Social
integralizado ou Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor da proposta final,

apo6s a etapa de lances.

Considerando o valor estimado da contratacdo, conforme item 1.1 do Termo de Referéncia
(peca 10, fl. 24), caso o valor estimado da contratagao fosse referéncia, o licitante vencedor
do Lote 01 teria que comprovar Capital Social Integralizado ou Patriménio Liquido de R$

5.522.000,00, ao passo que o vencedor do Lote 02 teria de comprovar R$ 810.000,00.

Ressalta-se que a exigéncia de comprovagao de Capital Social integralizado ou Patrimonio
Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor da proposta final, apos a etapa de lances, se
mostra incompativel com o julgamento das propostas, que sera efetuado com base no maior
desconto (%), item 7.1 do Edital (pega 10, fl. 11) e Anexo VIl (pega 10, fl. 64).

Destaca-se que “Capital Social integralizado” e “Patriménio Liquido” sdo conceitos contabeis

que podem representar valores muito distintos entre eles. A titulo ilustrativo, podemos
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observar o proprio balango patrimonial da Prodam que, conforme publicacdo no DOC de
22.05.21, possuia em 31.12.20 o Capital Social de R$ 245.388 mil e Patriménio Liquido de R$
81.397 mil, uma diferenca de R$ 163.991 mil.

Estes conceitos ndo deveriam ser considerados alternativos. O Capital Social integralizado
representa os valores recebidos pela empresa dos sdcios, ou por ela gerados e que foram
formalmente incorporados ao Capital e que fazem parte do Patriménio Liquido. Este, por sua

vez, representa a diferenca entre ativo e passivo no balango patrimonial de uma empresa.

Importante destacar que a exigéncia de comprovagdo de Capital Social integralizado ou
Patriménio Liquido pode ensejar a habilitagdo econémico-financeira de uma licitante que
possua seu Passivo Exigivel (Circulante + N&o Circulante) superior ao seu Ativo e,

consequentemente, Patrimdnio Liquido negativo.

Nessa situacgao, a licitante nao teria recursos no seu ativo que seriam capazes de honrar seus
compromissos com obrigagdes assumidas junto a terceiros. Em uma situagao de Patrimdnio
Liquido negativo uma empresa pode ter Capital Social que atenda a exigéncia editalicia, no

entanto, se encontrar em situagao financeira desfavoravel.
O item 8.5.3 do Edital (peca 10, fl. 15) dispde:

8.5.3 Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada sua substituicdo por Balancetes ou Balancos
Provisorios, exigindo-se, nos casos de sociedade comercial e civil, o Termo de
Abertura e Encerramento. (grifos nossos)

Conforme se observa, o item 8.5.3 exige a comprovagéo de “boa situagéo financeira”. No

entanto, o termo é subjetivo, sendo que o edital ndo define critérios objetivos para avalia-lo.

Destaca-se que a auséncia da forma como seria comprovada a “boa situagao financeira”, isto
€, a definicdo de indices contabeis baseados em parametros encontrados no mercado das
empresas do segmento das fornecedoras dos servicos do objeto vai de encontro ao

entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido em sua Sumula n°® 2894.

4 Stimula n°® 289 do TCU
A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
Cod. 042 (Versdo 05) 10
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Ressalva-se que a exigéncia do item 8.5.2, assim como a do item 8.5.3, deveria ser objetiva e
devidamente justificada, para que possa, de fato, avaliar se a proponente dispde de
condi¢cdes econdmico-financeiras de atender a demanda da contratagdo, e ndo uma mera

exigéncia formal, infringindo o disposto no art. 42, § 1°, do RILC®
3.2.8.3. Qualificagao Técnica

O Edital dispde nos subitens do item 8.6 do Edital (pega 10, fl. 16), a documentagao relativa a

comprovacao de qualificacao técnica.
O item 8.6.1.1 do Edital dispde:

8.6.1.1. Serao aceitos como comprovantes de qualificagdo técnica, atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado para as quais a
licitante tenha prestado o servigo, comprovando a realizagdo satisfatéria do
fornecimento de produtos e/ou servigcos Google, independente da quantidade.
(grifo nosso)

Ja oitem 1.1 do Anexo | do Edital (peca 10, fl. 24) dispde o seguinte:

O Processo licitatério devido a especificidades e condigdes mercadoldgicas foi
dividido em 02 (dois) lotes, onde os participantes deverao observar:

a) A operacionalizacdo do objeto licitado (Lotes 01 e 02) devem levar em
consideracao as seguintes premissas basicas: 1) Ambiente Governo Complexo;
2) Data Center Multicloud misto de nuvem Publica e Privada e 3) Aquisicbes em
volume. (grifos nosso)

Conforme se observa, entre as premissas basicas para operacionalizagado do objeto licitado
ha o ambiente de governo complexo e aquisigoes em volume. Entretanto, o item 8.6.1.1 do
edital dispde que a qualificacao técnica possa ser comprovada com a realizacao satisfatéria
do fornecimento de produtos e/ou servigos Google, independentemente da quantidade,
mostrando-se incompativel com as premissas definidas, em desacordo ao disposto no art. 41,
inciso Il, do RILCS.

parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade

5 Art. 42. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a:
| - apresentagéo de balanco patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel na forma da lei.
§ 1°. A comprovagao da boa situacgéo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, por meio de calculo de indices contabeis previstos no
instrumento convocatério e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados.

8 Art. 41. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a:
Il - a comprovagao de capacidade técnica operacional para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
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3.2.8.4. Qualificagao Juridica

O Edital dispbe nos subitens do item 8.7 (peca 10, fls. 16/17), a documentacéao relativa a

comprovacao de qualificacao juridica.

3.2.8.5. Habilitacao Técnica

[{peel)

A alinea “a” do subitem 2.1 - Comprovagéao de Parceiro Certificado (pega 10, fl. 29) do Termo
de Referéncia — TR esclarece que o representante legal da licitante compromete-se a
apresentar, por acasidao da celebracdo do contrato, a comprovagcado de sua condigao de

Parceiro Google Nivel Premier, emitida pela fornecedora do Software em nome da licitante.

Desta forma, apenas parceiros Google Nivel Premier poderiam participar do certame.
Entretanto, de acordo com informagao da propria Google, uma empresa com o Nivel Partner
ja poderia licenciar e implementar todo o portfélio de produtos e ferramentas Google que

constam no TR, conforme o site: https://cloud.google.com/partners (acesso em 18.08.21).

Portanto, tal exigéncia n&do é indispensavel ao cumprimento das obrigagdes previstas no
Edital. Assim, entendemos que ela nao encontra respaldo no inciso Il do art. 41 do RILC, pois
possuir especializagdes ndao € o modo legalmente aceito para comprovacao de capacidade

técnica, mas sim atestados que comprovem que a licitante ja tenha prestado o servigo.

Neste mesmo entendimento, conforme ilustra o Acordao 3.663/2013 - Plenario (peca 11, fls.
76/94), o Tribunal de Contas da Unido vem rechagando tais condigdes, considerando que é
ilegal a exigéncia de certificacbes como critério de habilitacdo, uma vez que tais documentos

nao estao previstos no rol exaustivo contido no art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Assim, cabe a Origem justificar tecnicamente a opgao pela exigéncia de apresentagao, por
parte dos licitantes, de comprovacgéo de sua condi¢gao de Parceiro Google Nivel Premier em
detrimento ao Nivel Partner, visando assim esclarecer a necessidade do nivel requerido,
desta forma protegendo a garantia da competitividade, isonomia do certame e o respeito a

legislacdo vigente.

e prazos com o objeto da licitagdo, podendo conter indicagéo das instalagdes, e do aparelhamento;
Cod. 042 (Versdo 05) 12
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3.3. Plano Diretor Setorial de Tecnologia da Informacao e Comunicagao

O Decreto Municipal n°® 57.653/17, que dispde sobre a Politica Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (PMGTIC) no ambito da Administragao Publica
Municipal, expressa em seu art. 14 que os 6rgaos e entidades setoriais da Administragao
Publica Municipal somente poderdo adquirir bens e contratar servicos de Tecnologia da
Informagao e Comunicacéao (TIC) em conformidade com o respectivo Plano Diretor Setorial de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDSTIC)’, bem como com as Orientagdes
Técnicas publicadas pelo Orgdo Central de TIC, que seria a Smit, conforme o art. 5°, inciso I

do normativos.

A despeito da disposicdo do art. 14 do Decreto n° 57.653/17 e de a Justificativa Técnica
mencionar que a contratagdo esta prevista no PDSTIC Prodam 2021 (peca 7, fl. 6), nao foi
possivel identificar nas linhas de agao previstas para 2021 nenhuma referéncia a contratacao
de produtos e servigos em nuvem (cloud computing) da Google, nem mesmo estimativas de

valores compativeis com o valor de referéncia do objeto em licitagado (peca 8, fls. 1/31).

Cabe ainda, destacar que o PDSTIC Prodam 2021 nao consta no processo SEI, contudo
verificou-se  que tal instrumento esta  disponivel no site da @ Smit:
https://tecnologia.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/02/pdsticPRODM2021.pdf.
(acesso em 18.08.21).

7 Decreto n°® 57.653/17

Art. 13. Sao Instrumentos de Governanca de Tecnologia da Informag&o e Comunicag&o os seguintes meios para a consecugao dos objetivos da
PMGTIC, segundo as diretrizes estabelecidas no artigo 2° deste decreto, dentre outros: [...]

Il - Plano Diretor Setorial de Tecnologia da Informagao e Comunicagédo — PDSTIC, a ser elaborado e atualizado por cada érgao e entidade
setorial, com periodicidade anual, a partir de elementos fornecidos pelo Orgao Central, com os seguintes objetivos:

a) definir metas e objetivos a serem alcangados no periodo, bem como a forma de atendimento, explicitando seus impactos na realidade do
orgéo;

b) elencar agbes e projetos de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo a serem desenvolvidos pelo érgdo no periodo, fornecendo o
detalhamento conforme demandado pela documentagéo proépria; [...]

§ 2° Os Orgaos e Entidades Setoriais poderéo atualizar o respectivo PDSTIC, mediante justificativa e demonstragéo de fatos imprevisiveis ou
que caracterizem a extrema necessidade, em razao de novas politicas inseridas pela Administragdo Publica Municipal.

Decreto n° 57.653/17

Art. 5° Integram o Sistema Municipal de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo: [...]

Il - Orgéo Central: Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia — SMIT, representada pela Coordenadoria de Gestdo de Tecnologia da
Informagéo e Comunicacdo — CGTIC, que coordenara as atividades do Sistema Municipal de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao -
SMTIC;

®
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Pelo exposto, a auséncia de previsao da contratacdo dos produtos e servicos em nuvem
(cloud computing) no PDSTIC Prodam 2021 denota descumprimento dos preceitos do

Decreto Municipal n°® 57.653/17, especialmente do art. 14 e do art. 13, inciso lll, e § 2°.
3.4. Analise de Risco do Servico em Nuvem

Em alinhamento com a Politica Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéao e
Comunicacdao — PMGTIC, conforme definido pelo Decreto n° 57.653/17, foi emitida pelo
Conselho Municipal de Tecnologia da Informagao e Comunicacao - CMTIC a “Orientacao
Técnica 009” (OT-009), que trata da Aquisigao de Servigos de Computagcdo em Nuvem (peca
9, fls. 1/36).

Destaca-se que as Orientagdes Técnicas emitidas pela Smit contém recomendacgdes, regras,

procedimentos e critérios a serem seguidos pela PMSP (pega 9, fl. 4):

Uma recomendacdao é uma diretriz definida pelo Conselho Municipal de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo — CMTIC, e estabelece regras,
procedimentos ou critérios a serem seguidos por padrao. Desta forma, a sua
nao adog¢ao devera ser justificada tecnicamente (grifos nossos).

A OT-009 aborda, entre outros temas, a “Preparagao para adog¢ao do Servico em Nuvem’ e
a preparacao do “Plano de adogao para computagdao em nuvem”, que deve constar na
Andlise de Riscos (peca 9, fl. 15):

O plano de adocdo para Servigo de nuvem usa os elementos de estratégia
identificados durante a preparacado. Sua elaboragdo passa pelas seguintes
etapas:

1. Identificar as motivagées do Orgao para adogao de Servico de nuvem, bem
como quais modelos de Servigo de nuvem adequam-se as necessidades atuais;
2. Fazer a analise de riscos e decidir, baseado nos riscos identificados, se na
situagao analisada é aconselhavel a adog¢ao de Servigo de nuvem;

3. Tomando como base as necessidades identificadas e a analise dos riscos
associados, fazer o levantamento dos modelos de Servigos de nuvem
adequados a demanda, bem como dos Fornecedores e modalidades de oferta
existentes para tais Servicos;

4. Elaborar o Edital de contratacdo e o respectivo Termo de Referéncia,
especificando clausulas para atender tanto as necessidades e riscos levantados,
como também contendo os termos de saida do Servico de nuvem (grifos
NOSSoS).

Ainda sobre a Analise de Riscos, a OT-009 traz as seguintes recomendacdes (pec¢a 9, fl. 16):
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A adocdo da computacdo em nuvem, ou de qualquer outro modelo
computacional, envolve riscos para os Ativos de Informagao envolvidos e,
consequentemente, para os negécios da Administracdo Municipal.

Por conta disso, a escolha e o consequente investimento na computagao em
nuvem devem ser guiados pela andlise dos beneficios que serdao obtidos
pelo seu uso, porém dentro de um nivel de risco que seja aceitavel pela
Administragao.

Apos levantar as motivagdes para adogao de Servigo de nuvem, e o modelo de
Servigco de nuvem que devera atender as necessidades identificadas, a etapa
seguinte é a analise a criticidade dos Ativos de Informagdao para a
Administragao Municipal.

A andlise dos elementos de criticidade de tais Ativos, em conjunto com a
avaliacdo do valor gerado pelo emprego de Servico de nuvem, fornecera
elementos para desenhar os critérios de decisao da adogao ou nado do Servico
de nuvem.

Como boa pratica, a avaliagao de criticidade e a determinacao do Valor do Ativo
podem ser uma tarefa desempenhada em conjunto entre o corpo técnico de TIC
e os servidores da area de negdcio do Orgéo (grifos nossos).

De acordo com o Anexo | — Termo de Referéncia, o objeto da licitagdo envolve a contratagao

de produtos e servigos em nuvem (Google Cloud Platform), englobando a virtualizagdo de

servidores, bancos de dados, armazenamento e demais servigos a serem oferecidos pela

Google. Isso implica que uma parcela das informacgdes da PMSP, hoje mantida fisicamente na

infraestrutura tecnoldgica da Prodam, sera armazenada na nuvem (infraestrutura tecnologica

virtual) da Google.

Nesse sentido, a Justificativa Técnica (pega 7, fl. 4) faz a seguinte consideracgao:

Com relagédo ao GCP (Google Cloud Platform), os quantitativos estimados tem
como base a migracao de 10% (150 servidores virtuais, instancias de bancos de
dados, armazenamento e componentes de rede e seguranga) do Datacenter
PRODAM para o ambiente de nuvem, e o equivalente a 15% do Datacenter (225
servidores Vvirtuais, instancias de bancos de dados, armazenamento e
componentes de rede e seguranga) para novos clientes e projetos.

Cabe destacar, que a transferéncia dos dados da PMSP, que atualmente estdo armazenados

na infraestrutura tecnolégica da Prodam ou em outros data centers das Secretarias, para

infraestruturas tecnoldgicas privadas demandara dos Orgdos da Administracdo Direta e

Indireta estudos de viabilidade, classificacdo das informacbes e analise de risco, o que

envolvera gestores publicos, bem como equipes técnicas com conhecimentos de Tecnologia

da Informacéo.
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Ao analisarmos a documentacido contida no processo SEIl n° 7010.2021/0008961-8, bem
como o Edital e os seus anexos, nao foi localizada a Analise de Riscos para a contratacdo dos
produtos e servigos que serao fornecidos em nuvem (cloud computing). Adicionalmente, néo
foi localizada na documentacgao da fase interna da licitagdo, nem nos instrumentos licitatorios,

a justificativa para a nao realizagdo da Analise de Riscos.

Diante do exposto, ndo consta dos autos a justificativa para a ndo realizagado da Analise de
Riscos para a contratacdo de servicos em nuvem (cloud computing), em desacordo com as
recomendagdes da Orientacdo Técnica n° 009 expedida pelo Conselho Municipal de

Tecnologia da Informacédo e Comunicagao - CMTIC.
3.5. Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD)

A Lei Federal n® 13.709/18 — Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais (LGPD) se encontra
em vigor parcial desde 28.12.18, ampliando o seu alcance desde 14.08.20, tendo vigéncia
plena prevista para 01.08.21, quando passardo a ser aplicaveis suas sancdes
administrativas. Assim, trata-se de normativo plenamente aplicavel ao contrato a ser

celebrado por meio do Pregao Eletronico n® 08.003/2021.

O item 13.1 (peca 10, fl. 20) do Edital especifica que as obrigacbes da Contratante e da
Contratada estao estabelecidas na Minuta do Instrumento Contratual — Anexo VI (peca 10, fls.
51/63). Por sua vez, a Minuta do Instrumento Contratual contém a Clausula X — Da Protecgéao
de Dados, que especifica as obrigagdes da Contratada com relagcédo ao tratamento de dados

pessoais de acordo com a LGPD (peca 10, fls. 58/59).

Além disso, o Edital apresenta no seu Anexo Il o Termo de Compromisso e Manutencao de
Sigilo (peca 10, fls. 40/45) contendo as especificacbes atinentes a confidencialidade e
protecdo dos dados, bem como as penalidades que poderdao ocorrer em caso de

descumprimento das obrigag¢des por parte da Contratada.

Contudo, em face do alcance que a contratacdo de produtos e servigos Google podera
alcancar no ambito da PMSP, envolvendo inclusive o armazenamento de dados pessoais em
nuvem, é necessario que o edital e o instrumento contratual explicitem as responsabilidades

do Controlador e do Operador, conforme o art. 5° da Lei n° 13.709/18, prevendo também
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estratégia de aplicagdo e verificagdo do cumprimento da LGPD dentro do contrato a ser
celebrado. A mera previsao de anuéncia a LGPD nao garante a sua devida aplicagao, o que
sujeita a Contratante e a Contratada as sancdes decorrentes da ma utilizagdo de dados

pessoais.

Assim, ndo estdo adequadamente definidos, no ambito do Edital, Termo de Referéncia e
Minuta do Contrato, as responsabilidades dos agentes de tratamento de dados, bem como os
instrumentos, processos e ferramentas que serao utilizados, tanto pela Contratada como pela
Contratante, a fim de garantir a aderéncia dos servigos contratados a Lei Federal
n°® 13.709/18 — Lei Geral de Protegédo de Dados Pessoais (LGPD).

3.6. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo
Johann Nogueira Dantas Presidente
Camila Cristina Murta Diretora Juridica e de Governanga Corporativa (DJU)
Alexandre Gedanken Diretor de Infraestrutura e Tecnologia (DIT)
Jorge Pereira Leite Diretor de Administracdo e Finangas (DAF)
José Arlindo Franga Pregoeiro

4. CONCLUSAO

Em sede de relatorio preliminar, tendo em vista as analises dos aspectos formais e legais do
Edital de Pregao Eletrénico n° 08.003/2021, cujo objeto € a Operacionalizagédo do Acordo
Google, para fornecimento de produtos e subscricdo de Servigos da Tecnologia Google,
dividida em dois lotes, sendo o Lote 01 composto pelas familias | e Il “GCP” e “WORKSPACE”
e o Lote 02 pela familia Ill “GMP” da plataforma tecnoldgica, conclui-se que o procedimento
nao reune condigoes de prosseguimento, em vista das irregularidades/infringéncias

constatadas:

4.1. A justificativa técnica é insuficiente e nao dispée dos elementos técnicos necessarios
para justificar a necessidade da contratagéo do objeto, afrontando o disposto no art. 3°,
incisos | e lll, da Lei Federal n® 10.520/02 (item 3.2.2.3);

4.2. Nao foram apresentadas as memdrias dos célculos para a estimativa dos valores da

licitagao, bem como a justificativa do preco de referéncia definido para a contratagdo, em
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infringéncia ao art. 7°, inciso Ill, do Decreto Municipal n° 46.662/05 e ao art. 4° do
Decreto Municipal n° 44.279/03 (item 3.2.4);

4.3. A exigéncia de comprovagao de Capital Social integralizado ou Patriménio Liquido
minimo de 10% (dez por cento) é incompativel com o julgamento das propostas, que

sera efetuado com base no maior desconto (item 3.2.8.2);

4.4. O uso alternativo do Capital Social Integralizado ou Patrimdnio Liquido pode ensejar a
habilitagcado econdmico-financeira de uma licitante com Patriménio Liquido negativo
(item 3.2.8.2);

4.5. A auséncia de critérios objetivos para a comprovagao da boa situagao financeira das
licitantes, bem como o uso alternativo do Capital Social Integralizado ou Patrimbnio
Liquido, desatende o art. 42, § 1°, do RILC (item 3.2.8.2);

4.6. Qualificacao técnica esta incompativel com as premissas basicas definidas no Termo de

Referéncia, em infringéncia ao que dispde o art. 41, inciso I, do RILC (item 3.2.8.3);

4.7. A auséncia de justificativa técnica para a exigéncia de apresentacao, por parte dos
licitantes, de comprovagdo de sua condicdo de Parceiro Google Nivel Premier em
detrimento ao Nivel Partner restringe a competitividade e isonomia do certame (item
3.2.8.5);

4.8. A auséncia da previsdo da contratagcdo dos produtos e servicos em nuvem (cloud
computing) no PDSTIC Prodam 2021 denota descumprimento dos preceitos do Decreto
Municipal n® 57.653/17, especialmente do art. 14 e do art. 13, inciso lll e § 2° (item 3.3);

4.9. Nao consta dos autos a justificativa para a néo realizacdo da Analise de Riscos da
contratacdo de servigos em nuvem (cloud computing), em desacordo com as
recomendacgdes da Orientacdo Técnica n°® 009 expedida pelo Conselho Municipal de

Tecnologia da Informag&o e Comunicag¢ao - CMTIC (item 3.4);

4.10.Nao estdo adequadamente definidos, no ambito do Edital, Termo de Referéncia e
Minuta do Contrato, as responsabilidades dos agentes de tratamento de dados, bem
como os instrumentos, processos e ferramentas que serdo utilizados, tanto pela
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Contratada como pela Contratante, a fim de garantir a aderéncia dos servigos

contratados a Lei Federal n°® 13.709/18 — Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoas
(LGPD) (item 3.5).
Em 23.08.21
ADRIANO GONGCALVES ZAMBON ALESSANDRO PIANTINO VITIRITTI

Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizagao

HELIO RICARDO GUIMARAES MURCI
CARLOS ALBUQUERQUE LEMOS DE AZEVEDO
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagcao

LUCIANO TEIXEIRA RENATO SAMBRA SUYAMA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagcao

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagcao e Controle 5

De acordoem . .20.

SAMARA XAVIER GOMES
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle lll - Substituta
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