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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/003781/2016

Objeto: Balango referente ao exercicio 2015
Diretor-Presidente da SP Negocios S.A.: Wilson Martins Poit (até
11.09.2015)
Rodrigo Piraja Wienskoski (a partir de 11.09.15)

Processo: TC/003097/2017
Objeto: Balanco referente ao exercicio 2016
Diretor-Presidente da SP Negocios S.A.: Rodrigo Piraja Wienskoski

INTRODUCAO

Cuidam os autos de analise das Contas anuais da SP Negocios S.A., atual Sao Paulo
Parcerias — SP Parcerias (Lei Municipal n® 16.665/2017).

A Companhia apresentou sua prestagdo de contas dos exercicios de 2015 e 2016 em
conformidade com o prazo estabelecido no art. 74 do Regimento Interno do TCMSP, com base
em demonstragdes contdbeis regularmente publicadas no Diario Oficial da Cidade.

A empresa STAFF Auditores e Consultores S/S auditou as contas da companhia, em
2015. Emitiu parecer no sentido de que as demonstragdes contibeis apresentavam a posi¢ao
patrimonial e financeira da empresa. As demonstragdes contabeis relativas ao exercicio
financeiro de 2016 foram auditadas pela empresa UHY Auditores Associados S/S, tidas, de
igual forma, como adequadas.

Em ambos os exercicios ficou consignado nos pareceres elaborados pelo Conselho
Fiscal que os documentos analisados representavam a efetiva situagdo econdmico-financeira da
Companbhia, reunindo condi¢des de serem submetidos a apreciagdo e aprovacao dos acionistas,
por ocasido da Assembleia Geral Ordinaria. Tal encaminhamento ocorreu, respectivamente, em
14.04.16 e 27.04.17, com deliberagdo pela aprovagdao dos demonstrativos, em ambos os
exercicios.

De igual forma, o Conselho de Administragdo apreciou as Demonstracdes Contabeis,
emitindo parecer favoravel a sua aprovagao, em ambos os exercicios.

GESTAO FINANCEIRA

Em 2015, destacou a Auditoria que as atividades da Companhia promoveram uma
redu¢do de R$ 247,40 no saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa ¢ que a maior geragao de
caixa ocorrida no exercicio foi originada da integralizagdo de capital realizada pela PMSP,
inferior ao consumido pelas demais atividades da companhia.

Por sua vez, constou da analise da Demonstracao de Fluxos de Caixa do exercicio de
2016 que:

a) o fluxo de caixa das atividades operacionais foi negativo em R$ 773,8 mil, evidenciando
que a empresa ndo gerou caixa suficiente para manter a capacidade operacional da entidade
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no periodo, sendo necessario o consumo das disponibilidades advindas do periodo anterior
para satisfacdo das suas obrigacdes (a empresa possuia, no seu Balanco Patrimonial,
direitos registrados por competéncia relativos a servigos prestados e ndo recebidos até o
término de 2016, da ordem de R$ 1,4 milhdo);

b) o fluxo de caixa das atividades de investimento foi negativo em R$ 134,1 mil, sinalizando
que houve aplicacdo de recursos para aperfeigoar/ampliar o patrimonio da empresa no
periodo;

¢) ndo houve fluxo de caixa das atividades de financiamento; e

d) o consumo de caixa total do periodo foi da ordem de R$ 718,7 mil, fazendo com que o
saldo inicial de Caixa e Equivalentes de Caixa, de R$ 1,9 milhdo, fosse reduzido para
R$ 1,2 milhdo, ao término de 2016.

CONTROLE INTERNO

Em 2016, os controles internos adotados pela SP Negoécios S.A. foram avaliados sob
os seguintes aspectos: perspectivas da definicdo das atribuigdes dos diversos niveis
hierarquicos funcionais da companhia, mediante planos de cargos e salarios, existéncia de
normas e procedimentos formalmente estabelecidos, utilizagdo da tecnologia da informagao
para gerenciamento administrativo e financeiro, organizacdo e regularidade dos documentos
comprobatorios de receitas e despesas realizadas, fidedignidade das demonstragdes contabeis e
controles existente sobre o patrimonio da empresa, com apontamentos consignados no
Relatorio (itens 3 a 5).

GESTAO PATRIMONIAL

Exercicio de 2015

Diante dos dados apresentados no Balango Patrimonial da Companhia, o Patrimonio
Liquido da Entidade, ao final do exercicio de 2015, era equivalente a 72,5% do total do Ativo
(R$ 2 milhdes).

O Disponivel totalizou o montante de R$ 1,9 milhdo, representando 92,6% do
Patrimonio Liquido da empresa. Quanto a conta Caixa (R$ 802,56), a Auditoria constatou que
o saldo apresentado estava devidamente suportado e os respectivos controles sdo adequados.
Anotou que o saldo bancario da Companhia ¢ integralmente aplicado no fundo de investimento
de baixo risco "BB Milénio 32 FI RF", de acordo com a Portaria SF n°® 87/121.

[

Portaria 87/12 — SF: CONSIDERANDO que ¢ dever do Administrador Piblico sempre buscar o maximo de
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, estabelecendo ainda condigdes que garantam a liquidez das aplicacdes
financeiras do Municipio sem, contudo, expor o erario a riscos excessivos inerentes ao mercado financeiro;

(..)

Art. 4°. E permitida a utilizagdo de derivativos exclusivamente para fins de protegdo (“hedge”), sendo vedada sua
utilizagdo para fins de alavancagem.
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A Companhia apresentava o montante de R$ 295,5 mil a receber da Secretaria
Municipal de Finangas, por servigos prestados em 2015, referentes ao contrato n° 28/14-SF.

Nesse exercicio, a PMSP realizou dois aportes de capital na Companhia, no total de
RS 2,5 milhdes. Em setembro de 2015, houve a transferéncia de R$ 2,00 em agdes,
pertencentes a dois acionistas minoritarios, para a PMSP. Até 31.12.15 o Capital Social da
Companhia encontrava-se integralizado em R$ 12,7 milhdes.

Sobre os prejuizos acumulados, em 2015, a Companhia apurou receitas insuficientes
para a cobertura das despesas do periodo, o que resultou no prejuizo de R$ 2,6 milhdes.

Segue abaixo quadro evolutivo dos prejuizos da SP Negodcios que, em 31.12.15,
totalizavam R$ 10,7 milhdes.

+|Prejuizos Acumulados Em E%
Apuracio do Prejuizo Valor Valor Acumulado
31.12.10 844 455,00 844 455,00
31.12.11 262251894 346697394
31.12.12 233949410 6.006.468,04
31.12.13 1.779.153.53 7.785.621,57
31.12.14 244 576,12 £.030.197 69
31.12.15 2.640.197.03 10.670.394.72

Na Demonstracio do Resultado do Exercicio de 2015, a Companhia registrou
Receitas de Servicos (RS 4,2 milhdes) e um prejuizo liquido de RS 2,6 milhdes, montante
10,8 vezes superior ao contabilizado no ano anterior (R$ 244,6 mil). Tal fato decorreu,
principalmente, da reducio de RS 1,3 milhdo nas Receitas de Servicos e do aumento de
RS 1,2 milhdo nas Despesas com Pessoal e Pro-labore.

Em 2015 houve reducdo de 23,7% nas receitas com prestacao de servigos em relagdo
ao exercicio anterior, sendo que, dentre estas, os contratos 18/SES/13 e 28/14-SF responderam
por 69,5% do faturamento.

Quanto as despesas, as administrativas (R$ 6,4 milhdes) estavam compostas,
majoritariamente, por despesas com pessoal ¢ pro-labore, que, somadas, alcangavam R$ 5,3
milhdes (147,7% da Receita Liquida com Servigos no exercicio).

As despesas com pessoal do exercicio foram 33,7% superiores as incorridas em
2014. O aumento foi reflexo da contratagao de assessores de diretoria durante o exercicio de
2015 (em média trés a mais do que em 2014), além de trés estagiarios contratados a partir dos
meses de julho e agosto, além de ter sido a despesa impactada pela aplicacdo do Acordo
Coletivo de Trabalho 2015, que determinou reajuste dos salédrios de até 9,1% e pelo reajuste do
vale refeicdo. As despesas com pro-labore, que se referem a remuneragdo do Conselho de
Administragdo (R$ 444,0 mil), Conselho Fiscal (R$ 108,0 mil) e cinco diretores (R$ 700,6
mil), apresentaram aumento de 19,7% em relacdo ao exercicio anterior. O aumento das
despesas com pessoal e pro-labore foi objeto de alerta no julgamento relativo as contas do



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

exercicio de 2014. Nao obstante, essas despesas apresentaram, em conjunto, crescimento de
30,1% no exercicio de 2015.

As despesas com Servigos de Terceiros, no montante de R$ 567,7 mil, teve como
maior parcela o contrato de locagdao de veiculos com a SKS Transportes — EPP (Contrato
n° 10/SPP/2011), que totalizou R$ 209,4 mil em 2015. O contrato foi objeto de recomendacao
no acorddo relativo ao RAF 2014, para que se aprimorassem os controles internos.?

As Despesas Gerais Administrativas apresentaram uma variacdo de 14,1% em
relacdo ao exercicio anterior que decorreu, sobretudo, de um segundo contrato de aluguel
vigente desde 12.09.14 e das despesas correspondentes, como condominio e energia elétrica.

No toépico Prejuizo Liquido do Periodo, ressaltou a Auditoria que, em 2015, a
Companhia registrou um total de receitas inferior ao das despesas, o que acarretou um prejuizo
de R$ 2,6 milhdes, montante superior ao registrado em 2014 (prejuizo de R$ 244,6 mil).

Houve, no periodo, sucessivos repasses de verba pelo ente controlador (PMSP) a
Empresa por meio de integralizacdo do capital autorizado no estatuto social, totalizando
R$ 12,7 milhdes. Todos os recursos recebidos do ente controlador foram oriundos de aumento
de participagdo acionaria. As contas de ativo permanente, que representam as despesas de
capital da companhia, registraram o valor bruto de R$ 477,9 mil, equivalente a 3,8% do
montante integralizado pela PMSP.

A Demonstragdo das Mutagcdes do Patriménio Liquido de 2015 evidenciou
adequadamente as mutagdes patrimoniais ativas e passivas ocorridas no patriménio liquido da
Empresa. Apos seis exercicios em funcionamento, o saldo do patrimoénio liquido (R$ 2
milhdes) correspondia a 16% do capital integralizado, ou seja, até 31.12.15, as operagdes da
Companhia promoveram o consumo de 84% do patriménio da entidade. A integralizagao de
capital realizada em 2015, pela PMSP, no montante de R$ 2,5 milhdes, e o prejuizo do
exercicio da Companhia (R$ 2,6 milhdes), foram corretamente registrados.

Exercicio de 2016

Quanto ao Balang¢o Patrimonial da Entidade, em 2016 os indicadores apurados
demonstravam que a SP Negocios S.A. possuia, ao término do exercicio, indices que revelavam
condi¢do patrimonial positiva, ndo obstante a identificacdo de algumas incorregdes € auséncia
de representacdo de elementos patrimoniais, detalhadas no Relatério nos itens 5.1.1 a 5.1.9.4.

Conforme as Demonstracdes de Resultado do Exercicio e de Resultado Abrangente,
o ano de 2016 foi o primeiro no qual a empresa apresentou lucro liquido. Nas Receitas de
Servigos, esse foi 0 ano de maior faturamento, decorrente da execugdo de sete contratos de

2 As analises da licitagdo e do contrato e o acompanhamento da execugdo contratual foram efetuados nos TCs
n°® 72.003.892/16-13 e 72.003.894/16-49, respectivamente.
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prestacdo de servigos a orgdos ¢ entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder
Executivo do Municipio. Esses contratos sdo objeto de andlise em processos especificos.

Nas despesas administrativas com servicos de terceiros e gerais, foram anotadas
algumas falhas formais. Em relacdao a 2015, houve aumento de 29,7%, em razao, em sua maior
parte, das despesas com pessoal e pro-labore. As despesas com pessoal (excetuando-se a
Diretoria e Conselheiros) foram 22,2% superiores as incorridas em 2015, impactada pelo
dissidio coletivo de 2016 e demais verbas trabalhistas. Quanto as despesas com pro-labore,
foram apurados os seguintes valores no exercicio: Conselho de Administracao (R$ 486,0 mil),
Conselho Fiscal (R$ 108,0 mil) e cinco diretores (R$ 875,8 mil).

Segue abaixo a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) de

2016:
Demonstracio das Mutacdes do Patimdnio Liguido Em R%
e Copita ool | S | Fratime T Rneo
Saldof201R 20.000.000,00 [9.200 000,007 (8020, 197,569 280802,
Integralizagio de Capital (2015 2 A00,000,00 2.500,000,00
R ezultada do Exercicio (2015 (2 5690.197,03) | (2.5490 197,03
Saldo 2015 20.000.000,00 (7. 300.000,007 (1057038472 202960528
R esultado do Exercicio (2016) 4041052 40K 0,52
Ajustes Ex Anteriores (20157 53.229,12 53.229,12
Salda [ 20496) 20.000000,00 | [7.20000000) | (1056575502) | 2433244 00

Forte: DOCEF de 19.04.17

DESEMPENHO OPERACIONAL

O Compromisso de Desempenho Institucional da Empresa foi formalizado em
06.02.15, com validade até 31.12.16. Apurou-se que os relatorios de acompanhamento estavam
sendo elaborados e encaminhados ao CAAI semestralmente.

Sobre a avaliacdo do seu cumprimento, até o segundo semestre de 2016 constatou-se
que, das seis metas estabelecidas para a SP Negocios S.A., trés ndo foram atingidas e as outras
trés foram consideradas satisfatorias. Observou-se que o descumprimento das metas pactuadas
no CDI pode vir a implicar, entre outras medidas, na suspensao de integralizacdes de capital
social, conforme disposto nos artigos 7° ¢ 8° do Decreto Municipal n® 53.916/13.

Aceca dos efeitos da Lei Federal n° 13.303, de 30.06.16, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, houve destaque para o fato de que
0 Municipio de Sdo Paulo editou, em 27.12.16, o Decreto n° 57.566, estabelecendo regras de
governanga para as empresas municipais, utilizando-se da autorizagdo contida no § 3°, art. 1°
da Lei Federal n° 13.303/1622.

De acordo com o referido Decreto, as disposi¢des da Lei relacionadas a governanga
aplicam-se apenas as empresas publicas e sociedades de economia mista que tiverem, no
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exercicio social anterior, receita operacional bruta superior a R$ 90,0 milhdes. Para as demais,
prevalecem as regras disciplinadas pelo Decreto Municipal n® 57.566/16. Nessa medida, a
empresa deve seguir as regras de governanca dispostas no Decreto Municipal, € ndo na Lei
Federal n° 13.303/16 (faturamento em 2016: R$ 9,4 milhoes).

INFRINGENCIAS / PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO DE 2015
Infringéncias

1- A DFC publicada apresentou o sinal invertido no valor da conta "obrigagdes tributarias e a
redagdo incorreta para a conta "aquisi¢oes de imobilizado e intangivel" (item 3.1).

Dispositivo legal ndo observado:

e Item QCI12 do Pronunciamento Técnico CPC 00 e Pronunciamento Técnico CPC 03
(R2).
2 - A Companbhia utilizou recursos do capital integralizado pela PMSP em despesas de pessoal
e custeio em geral, o que configura sua dependéncia, porém nao adota normas aplicaveis a
empresas estatais dependentes (item 4.2.4).

Dispositivo legal nao observado:

e Inciso III do art. 2° da Lei Complementar 101/00.
3- Todos os conselheiros fiscais € administrativos da Companhia receberam remuneragdes por
outros cargos da administracdo publica, sem se enquadrarem nos casos de excecdo expressos
no art. 37 da Constituicdo Federal, o que configura acumulo irregular de cargo (item 5.3).

Dispositivo legal ndo observado:

e Inciso XVI do art. 37 da Constitui¢ao Federal.
4- Um conselheiro administrativo e dois conselheiros fiscais receberam acima do teto
remuneratorio aplicavel (item 5.3).

Dispositivo legal ndo observado:

e Inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal.
5- No final de 2015, das seis metas estabelecidas para a SP Negodcios no CDI 2015-2016, trés
ndo foram atingidas, duas foram atingidas e uma foi atingida parcialmente (item 5.4).

Dispositivo legal ndo observado:

Artigos 7° e 8° do Decreto Municipal n° 53.916/13.

INFRINGENCIAS / PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO DE 2016
Infringéncias
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9.1. Concessao de didrias para deslocamento de funciondria ao exterior em valor superior ao
estabelecido em normatizacdo do Poder Executivo Municipal, resultando em dispéndio

indevido da ordem de R$ 1.149,50 (subitem 3.2.2.1).
Dispositivos legais nao observados:

e Decreto Municipal n® 53.179/12 c.c. Politica de Viagem a Servigo da SP Negdcios S.A.

9.2. Auséncia de evidenciagdo, no Balango Patrimonial ¢ na Demonstragao das Mutagdes do
Patriménio Liquido, da reserva legal e dos dividendos obrigatorios a distribuir (subitens
5.19.2,5.1.93¢5.3).

Dispositivos legais nao observados:

e Arts. 176 (inciso I) e 178 a 182 da Lei Federal n°® 6.404/76. Itens 106 a 110 do CPC n°
26 (R1) — Apresentacdo das Demonstragdes Contébeis.

9.3. Contabilizacdo incorreta da desvalorizagdo de ativos, resultante de teste de
recuperabilidade (impairment), como depreciagdo e amortiza¢do, ocasionando a evidenciagdo
incorreta de tais elementos no Balango Patrimonial (subitens 5.1.4 e 5.1.5).
Dispositivo legal nao observado:

e CPCn°01 (R1)—Reducao a Valor Recuperavel de Ativos.
9.4. Utilizagao inadequada do termo "provisao" para o reconhecimento das férias e 13° salario
proporcionais a pagar, que correspondem a despesas apropriadas por competéncia (subitem
5.1.8).
Dispositivo legal ndo observado:

e Item 11 do CPC 25 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

9.5. Contabilizag@o indevida de reversao de provisao, no valor de R$ 2.842,90, como ajustes de
exercicios anteriores (subitem 5.1.9.4).

Dispositivo legal ndo observado:
e [tem 36 do CPC 23 — Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificacdo de Erro.
9.6. Incorregdes e insuficiéncias nas notas explicativas divulgadas, relacionadas aos ajustes de

exercicios anteriores, aos dividendos obrigatérios e as taxas de depreciacdo e amortizagao
praticadas em 2016 (subitens 5.1.4, 5.1.5, 5.1.9.4 ¢ 5.4).
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Dispositivos legais ndo observados:

e Lei Federal n° 6.404/76, art. 176, §§ 4° e 5°. CPC 26 (R1) - Apresentagdo das
Demonstragdes Contabeis.

9.7. Auséncia de homologagdo, pelo Ministério do Trabalho, do plano de cargos e saldrios da
empresa (subitem 6.4).

Dispositivo legal ndo observado:
e Inciso I da Simula n° 6 do Tribunal Superior do Trabalho.

9.8. Todos os funcionarios da SP Negocios S.A. foram admitidos sem a realizagdo de concurso
publico (subitem 6.4).

Dispositivo legal ndo observado:
e Inciso II, art. 37 da Constituigao Federal.

9.9. Ao término de 2016, das seis metas estabelecidas para a SP Negocios S.A. no CDI 2015-
2016, trés ndo foram atingidas (subitem 7.2).

Dispositivo legal nao observado:
e Artigos 7° e 8° do Decreto Municipal n® 53.916/13.

9.10. A SP Negocios S.A. ndo cumpre satisfatoriamente os requisitos de transparéncia
estabelecidos pela LF n°® 13.303/16 (subitem 8.3).

Dispositivo legal ndo observado:

e §1°do art. 86 e art. 88 da Lei Federal n® 13.303/16.

Propostas de Determinacgoes

9.11. Otimizar os controles internos existentes na empresa, haja vista a identificagdo de
diversas fragilidades nos processos administrativos e financeiros, tais como: auséncia de
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politica de recursos humanos, auséncia de politica de gestdo de bens, auséncia de segregagao de
fungdes, especificamente acerca das atividades de controle e de geréncia
administrativa/financeira, inexisténcia de sistemas informatizados de controles e deficiéncias na
gestdao dos bens patrimoniais (subitens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.2.1,3.2.2 ¢ 3.3).

9.12. Aprimorar o planejamento para participacdo em eventos € reunides que ensejem o
deslocamento de funciondrios para outros Estados do Brasil ou para o exterior, evitando a
aquisi¢do de passagens aéreas em datas muito proximas as viagens, 0 que ocasiona 0 maior
dispéndio financeiro com tal despesa (subitem 3.2.2.2).

9.13. Instituir mecanismos apropriados para o controle de todos os contratos de prestagdao de
servicos celebrados pela companhia, haja vista as diversas falhas constatadas no instrumento n°
10/SPP/2011, referente a locagao de veiculos com motoristas (subitem 3.2.2.3).

9.14. Observar, nas aquisi¢des realizadas com recursos do fundo fixo, todas as regras
estabelecidas na legislacdo de licitacdes e contratos vigentes. Efetuar, ainda, quando aplicavel,
as retengdes tributarias estabelecidas por lei (subitem 3.2.2.6).

9.15. Registrar contabilmente, de forma segregada, os tributos a recuperar, buscando
possibilitar o levantamento das informacdes individualizadas dos tributos passiveis de
compensagao a qualquer tempo (subitem 5.1.3).

9.16. Instaurar procedimento interno para apuragdo de responsabilidade, tendo em vista o
pagamento de despesas com juros no valor de R$ 4.943,86, decorrente de recolhimento de
tributos em atraso, representando prejuizo aos cofres da SP Negocios S.A. (subitem 5.1.7).

9.17. Adequar os gastos com pessoal, inclusive proé-labores da diretoria, a real capacidade
financeira da empresa, de forma a viabilizar a realizacdo de investimentos € o pagamento dos
demais itens de custeio, objetivando a continuidade das suas operagdes no longo prazo. (item 6,
subitens 5.2.3 ¢ 6.1).

DETERMINACOES/RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
Nao foram expedidas recomendacdes ou determinagdes quando do julgamento das

contas referentes aos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013 da Companhia S3o Paulo de
Parcerias — SPP. Em relagdo as contas do exercicio de 2014, analisadas no TC n°
72.002.123/15-62, foram expedidos um alerta e uma determinagao:

Alerta: quanto ao significativo aumento e ao total de gastos com despesas com pessoal e

pro-labore, que somadas alcancaram em 2014 o montante de R$ 4.076.132,12,

representando 84,1% das receitas totais auferidas no exercicio de 2014.

Situagdo atual: Nao atendida
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As despesas com pessoal e pro-labore cresceram 30,1% em 2015 e atingiram o montante de
R$ 5.302.812,39, representando 148% das receitas liquidas auferidas em 2015 (item 4.2.3).
Em 2016, as despesas com pessoal cresceram 22,2% e as com pro-labore, 73,5%, em
relacdo a 2015. Juntas, tais despesas atingiram o montante de R$ 7,1 milhdes, representando
75,3% da receita bruta de servigos auferida em 2016 (subitem 5.2.3 e item 6).
Determinacfio: Aprimore os controles internos existentes, sobretudo nas atividades
desenvolvidas pelo servico de transporte, a fim de refor¢ar a demonstragdo da razoabilidade
do preco praticado, tendo em vista o apontamento contido no item 4.10.3 do RAF 2014,
quanto a execu¢ao do Contrato 10/SPP/2011.

Situagdo atual: Prejudicada.

Auditoria realizada em 2016 (TC n°® 72.003.894/16-49) identificou a existéncia de diversas
falhas de controle na execucao do contrato n°® 10/SPP/2011. Todavia, o referido contrato foi
encerrado em setembro de 2016, tendo a SP Negdcios S.A. passado a utilizar, desde entdo,
servicos de taxi, contratados através do pregdo eletronico n° 03/2016, razdo pela qual a
determinag¢do foi considerada prejudicada.
Em relacdo as contas do exercicio de 2015, ndo houve nova proposta de
determinagao.

INSTRUCAO DO PROCESSO

Instada a se manifestar, a SP Negdcios encaminhou suas justificativas. A Auditoria
examinou os argumentos trazidos aos autos e, no dmbito da andlise do exercicio de 2016,
entendeu que as infringéncias 9.2 e 9.7 foram superadas integralmente, e a 9.6 parcialmente.
Ratificou as demais conclusoes alcancadas no Relatério Anual de Fiscalizagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se nos termos regimentais em
ambos o0s processos, acrescendo aos autos copia de novas manifestacdes da empresa e
propugnando pela aprovagdo das contas em exame.

A Secretaria Geral, encerrando a instru¢do dos processos em exame, opinou pela
aprovacao das contas da Empresa, em ambos os exercicios, ressalvados os atos ndo apreciados
ou pendentes de julgamento, visto que as Demonstracdes Contabeis foram elaboradas de
acordo com a legislagdo pertinente, refletindo adequadamente as transagdes ocorridas no
exercicio.

E o relatério.

VOTO

O exame do exercicio de 2015 registrou um prejuizo liquido de R$ 2,6 milhoes, 10,8
vezes superior ao contabilizado em 2014 (R$ 244,6 mil). A SP Negocios, desde sua criagdo,
vinha apresentando prejuizos anuais sucessivos, acumulando, em 31.12.15, o valor de R$ 10,7
milhdes, que foi suportado por aumento de participacao acionaria.

Em 2016, revertendo esse cenario, a SP Negdcios registrou um lucro liquido de
R$ 40,4 mil, conseguindo arcar com o seu custeio sem que fosse necessaria a realizagdo de
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integralizacdo de capital pela Prefeitura, no exercicio.

Nao obstante, at¢ o término do exercicio de 2016, as operagdes da Companhia
continuaram a evidenciar baixo desempenho operacional, sem atendimento das metas de
resultados econdmico, financeiro e de despesa de pessoal estabelecidas no Compromisso de
Desempenho Institucional.

Ainda acerca de questdes levantadas no exercicio de 2015, ha que se tratar de dois
temas relevantes.

Primeiramente, sobre a possibilidade de servidor publico municipal acumular
remuneragdo com aquela percebida enquanto membro de Conselhos de Administragao e Fiscais
nas Estatais, anoto que o tema ¢ tratado pela Constituicdo Federal nos incisos XVI e XVII, do
art. 373.

Nas licdes de Maria Sylvia Zanella di Pietro, por se tratar de norma restritiva de
direito, os referidos dispositivos devem também ser interpretados nesses termos.4

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal também exarou precedente sobre
a matéria quando, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na agdo, mantendo o
entendimento ensejador do indeferimento da medida cautelar, nos seguintes termos>:

EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Arts. 2° ¢ 5°, da Lei
n°® 9.292, de 12.7.1996. O primeiro introduz paragrafo tnico no art. 119
da Lei n° 8.112/1990 e o segundo revoga a Lei n°® 7.733, de 14.2.1989, e
demais dispositivos em contrario. Exclui do disposto no art. 119 da Lei
n° 8.112/1990 a remuneracio devida pela participacio em conselhos
de administracao e fiscal de empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsididrias e contratadas, bem como
quaisquer atividades sob controle direto ou indireto da Unido. 3.
Alega-se vulneracao ao art. 37, XVI e XVII, da Constituicio, quanto

3 XVI - ¢ vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiude, com profissdes regulamentadas; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes ¢ abrange autarquias, fundac¢des, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, ¢ sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

4 “Note-se que a Constitui¢do atual veda a acumulagdo de "cargo" e ndo se pode ampliar o sentido desse vocabulo de
tal modo que abranja a situa¢do do aposentado. O termo foi empregado, no artigo 37, 1, em sentido preciso, de
modo a ndo confundir-se com fungdo ¢ emprego. Também nos incisos XVI ¢ XVII, a sua utilizacdo foi feita em
sentido técnico: o primeiro veda a acumulacdo de cargos publicos; o segundo estende a proibi¢ao a empregos e
fung¢des, repetindo a mesma distingdo feita no inciso 1. Nao ha mengdo a acumulagdo de proventos. Cabe aqui a
aplicagdo do principio geral de direito em decorréncia do qual as normas que impdem restrigdes ao exercicio de
direitos devem ser interpretadas restritivamente: exceptiones sunt strictissimae interpretationis. (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 2013, 27° ed, pg. 640, g.n.)”

5 Plenario, Sessdo Virtual de 14.2.2020 a 20.2.2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc34.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc34.htm#art1
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a acumulacio remunerada de cargos, empregos e funcdes publicas. 4.
Nio se cuida do exercicio de cargos em comissio ou de funcodes
gratificadas, stricto sensu, especialmente porque se cogita, ai, de
pessoas juridicas de direito privado. 5. Nao se configura, no caso,
acumulac¢io de cargos vedada pelo art. 37, XVI, da Lei Maior. 6. Nao
caracterizacdo do pressuposto da relevancia juridica do pedido. 7. Medida
cautelar indeferida. (ADI 1485 MC, Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 07/08/1996, DJ 05-11-1999 PP-
00002 EMENT VOL-01970-02 PP-00217, g.n.)

Do exposto, extrai-se o entendimento de que, em se tratando de pessoas juridicas de
direito privado, os cargos relacionados aos seus conselhos de administracdo e fiscal tem
natureza diversa dos cargos, empregos ou fungdes publicas previstos no art. 37 da Constituigao,
nao sendo vedada a acumulacao de cargos.

Nesses termos, alids, a opcao adotada na Lei Federal n® 13.303/16, que admite em
varios dispositivos a possibilidade de empregados publicos integrarem os Conselhos de
Administragdo das Estatais®.

Por sua vez, como desdobramento, no que tange a matéria relacionada a aplicagdo do
teto remuneratorio constitucional as empresas estatais’, ndo ha como deixarmos de fazer

6 Art. 17...
§ 5° - Os requisitos previstos no inciso I do caput poderdo ser dispensados no caso de indicacdo de empregado da
empresa publica ou da sociedade de economia mista para cargo de administrador ou como membro de comiteé,
desde que atendidos os seguintes quesitos minimos:
I - o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade de economia mista por meio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos;
II - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na empresa publica ou na sociedade de economia
mista;
IIT - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
comprovando sua capacidade para assumir as responsabilidades dos cargos de que trata o caput.
(...)
Art. 19. E garantida a participagdo, no Conselho de Administragdo, de representante dos empregados e dos
acionistas minoritarios.

70 art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal:

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;
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referéncia ao entendimento também ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, no sentido da aplicabilidade do teto remuneratorio a cada cargo publico de
maneira distinta (Tema n° 377), conforme ementa abaixo transcrita:

TETO CONSTITUCIONAL [ ACUMULACAO DE CARGOS
ALCANCE. Nas situacoes juridicas em que a Constituicio Federal
autoriza a acumulacio de cargos, o teto remuneratorio é considerado
em relacdo a remuneracao de cada um deles, e nao ao somatorio do
que recebido. (RE 612975, Relator (a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 06-09-2017
PUBLIC 08-09-2017)

(STF - RE: 612975 MT - MATO GROSSO, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 27/04/2017, Tribunal Pleno)

Tal diretriz ndo se confunde ou destoa de outra relacionada a limitacao remuneratoria
estabelecida pelo art. 37, inciso XI, da Constituicao, que se encontra atrelada ao conceito de
empresa estatal dependente (§ 9° do artigo 37 da Constitui¢do Federal), que também ja
encontra precedente no Supremo Tribunal Federal (RE n° 572.143-AgR).8

Assim, no que tange a incidéncia do teto remuneratdrio, no caso das estatais, cada
remuneracdo deverd ser analisada separadamente, salvo quando houver a caracterizacdo de
empresa estatal dependente.

Feitos esses destaques, ressalto, outrossim, que em 23.05.17 a lei que autorizou a
criacdo da SP Negocios S.A. foi alterada pela Lei Municipal n° 16.665, renomeando a
companhia como "Sao Paulo Parcerias", que passou a ficar vinculada a Secretaria Municipal de
Desestatizacao e Parceria, além de redefinir o seu objeto social.

Tal altera¢do poderé evidenciar, nos exercicios futuros, uma nova remodelagem para

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias,
que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. TETO REMUNERATORIO. EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. RECEBIMENTO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. CF/88, ART.
37, § 9°. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF. AGRAVO IMPROVIDO. I 1 O art. 37, § 9°, da
Constituicdo submeteu os empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista ao teto
remuneratério da Administracdo Publica, todavia limitou expressamente esta aplicacdo aos casos em que tais
empresas recebam recursos da Fazenda Publica para custeio em geral ou gasto com pessoal. II [J A andlise quanto
a existéncia, ou ndo, de recebimento por parte de sociedade de economia mista de verbas publicas para custeio e
despesas com pessoal encontra obice no enunciado da Sumula 279 desta Corte. Precedentes. III [1 Agravo
regimental improvido. (STF - ARE: 673752 RJ, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 06/08/2013, Segunda Turma, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO DJe-164 DIVULG
21-08-2013 PUBLIC 22-08-2013)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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os problemas constatados nos exercicios em julgamento, sem que, contudo, as propostas de
determinagdo de 2016 possam ser consideradas prejudicadas, posto que estruturais a empresa,
ainda que sob a nova formatacao.

Assim, diante do exposto e das manifestacdes favoraveis da Secretaria Geral e da
Procuradoria da Fazenda Municipal, bem como considerando que o exercicio de 2016 foi o
primeiro a apresentar um cenario favoravel de diminui¢do do prejuizo operacional da empresa,
voto pelo acolhimento das Contas da SP Negdcios relativas aos exercicios de 2015 e 2016
(atual ""Sao Paulo Parcerias'), ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

Sem prejuizo da necessidade de se observar os desdobramentos relacionados ao
significativo aumento do total de gastos com despesas com pessoal e pro-labore, nos exercicios
subsequentes, acolho as Infringéncias indicadas bem como as propostas de Determinagdes do
exercicio de 2016, a serem direcionadas a "Sao Paulo Parcerias" a partir de 2017, conforme
segue:

1. Otimizar os controles internos existentes na empresa, haja vista a identificacao de
diversas fragilidades nos processos administrativos e financeiros, tais como:
auséncia de politica de recursos humanos, auséncia de politica de gestdo de bens,
auséncia de segregacdo de fungdes, especificamente acerca das atividades de
controle e de geréncia administrativa/financeira, inexisténcia de sistemas
informatizados de controles e deficiéncias na gestao dos bens patrimoniais.

2. Aprimorar o planejamento para participagdo em eventos e reunides que ensejem o
deslocamento de funcionarios para outros Estados do Brasil ou para o exterior,
evitando a aquisicdo de passagens aéreas em datas muito proximas as viagens, O
que ocasiona o maior dispéndio financeiro com tal despesa.

3. Instituir mecanismos apropriados para o controle de todos os contratos de
prestacao de servicos celebrados pela companhia.

4. Observar, nas aquisi¢des realizadas com recursos do fundo fixo, todas as regras
estabelecidas na legislacdo de licitagdes e contratos vigentes. Efetuar, ainda,
quando aplicavel, as retengdes tributarias estabelecidas por lei.

5. Registrar contabilmente, de forma segregada, os tributos a recuperar, buscando
possibilitar o levantamento das informagdes individualizadas dos tributos passiveis
de compensac¢do a qualquer tempo.

6. Instaurar procedimento interno para apuragdo de responsabilidade tendo em vista o
pagamento de despesas com juros no valor de R$ 4.943,86 decorrente de
recolhimento de tributos em atraso, representando prejuizo aos cofres da SP
Negocios S.A.

7. Adequar os gastos com pessoal, inclusive pro-labores da diretoria, a real
capacidade financeira da empresa, de forma a viabilizar a realizagdo de
investimentos € o pagamento dos demais itens de custeio, objetivando a
continuidade das suas operag¢des no longo prazo.
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Em relagdo as determinagdes de exercicios anteriores, reitero Alerta relacionado ao
aumento ¢ ao total de gastos com despesas com pessoal e pro-labore, posto que continuaram a
crescer nos exercicios em julgamento, frente ao ano de 2014.

Encaminhem-se copias do julgado aos responsaveis e as Secretarias Municipais da
Fazenda e de Desestatizacao ¢ Parcerias.

Ap0s as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 05 de maio de 2021.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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II - ACORDAO

Processo - TC/003781/2016

Interessada - Sao Paulo Negocios — SP Negocios S.A. (atual Sao Paulo Parcerias —
SP Parcerias)

Objeto - Balango referente ao exercicio 2015

3.139* Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2015. SP NEGOCIOS
S.A. APROVADO. Reiterar ALERTA
relacionado ao aumento e ao total de gastos com
despesas com pessoal e pro-labore. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/003781/2016 e TC/003097/2017, que tratam do exame das Contas da Sdo Paulo Negocios —
SP Negodcios S.A. (atual Sdo Paulo Parcerias — SP Parcerias), relativas ao exercicio financeiro

2015, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher as
Contas da Sao Paulo Negocios — SP Negocios S.A. (atual Sao Paulo Parcerias — SP Parcerias),

relativas ao exercicio 2015, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando as determinacdes
de exercicios anteriores, em reiterar alerta relacionado ao aumento e ao total de gastos com
despesas com pessoal e pro-labore, visto que continuaram a crescer no exercicio em

julgamento, frente ao ano de 2014.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
julgado aos responsaveis e as Secretarias Municipais da Fazenda e de Desestatizacdo e

Parcerias.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as

providéncias regimentais, o arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
DOMINGOS DISSEI — Revisor
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro
EDUARDO TUMA - Conselheiro
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