INFORMATIVO JURISPRUDENCIAL TCMSP N° 04/2016

Este informativo contém informacdes sintéticas de decisGes proferidas pelos Conselheiros
deste TCMSP que receberam indicacdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial. O
objetivo é facilitar ao interessado o acompanhamento das decisdes mais atuais do TCMSP.
Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor do acordéo, bastando clicar no
hiperlink.

(SESSAO N° 2.834 DE 14/10/2015)

TC N° 72.004.137.01-42
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Andlise de Convénio e Termos Aditivos celebrados entre a Secretaria Municipal
da Saude - SMS e o Instituto Adventista de Ensino para desenvolvimento do programa
saude da familia.

Sintese da Decisdo: Considerando a natureza dos servigos prestados e a idoneidade da
conveniada, a auséncia de prejuizo, dolo, ma-fé, ou culpa por parte dos agentes, restando
ainda precedentes, restaram acolhidos o Convénio e os Termos Aditivos.

Ementa: ANALISE. CONVENIO. TERMOS ADITIVOS. SMS. Servicos relativos ao
desenvolvimento do Programa de Saude da Familia. SUS. Prazo prescricional
interrompido, prescricdo decenéria ndo consumada. Preliminar arguida afastada.
Emissdao de Nota de Empenho antes do despacho autorizatério. Auséncia de
assinatura pela Conveniada e de autorizacdo para formalizacdo de aditamento. Nota
de Empenho, publicagdo dos ajustes e remessa da documentagcdo SERI,
extemporaneas. Auséncia de certiddes fiscais. INSS e FGTS, validas a época do
ajuste, com comprovacado da regularidade posterior. Falhas relevadas. Precedentes.
ACOLHIDOS. DETERMINACAO. Votag&o unanime.

Excerto: Andlise de Convénio e de Termos Aditivos, firmados entre a SMS e o Instituto
Adventista de Ensino para desenvolvimento do Programa de Saude da Familia, do Sistema
Unico de Saude, no Municipio de S&o Paulo. Foi destacado que, consoante disposto na
Clausula Terceira do Convénio, 0s recursos necessarios ao atendimento dos objetivos
fixados seriam repassados mediante Aditamentos, dai se originando diversos Termos
Aditivos apontados no acorddo. Por fim, sugeriu recomendacdo a SMS no sentido de
aprimorar o planejamento de suas ac¢fes, evitando ajustes com datas retroativas. A AJCE
opinou pelo acolhimento do Termo n° 001/02, e pela irregularidade dos Aditivos n°s 012/02,
071/02, 083/02 e 096/02, este ultimo em razdo de ndo haver comprovagéo da regularidade
perante o FGTS. Devidamente intimado, o Secretario apresentou defesa, arguindo
preliminar de prescricdo, alegando que o Convénio e seus Aditivos foram formalizados em
2001 e 2002, sem que tenha havido qualquer impugnacdo acerca de sua regularidade
durante longo periodo. Afirmou que o reconhecimento da prescricdo esta de acordo com a
Lei n® 9.873/99. No mérito, em sintese, salientou que as falhas apontadas foram provocadas
em grande medida pela situacéo caética ocorrida a época da reestruturagdo da Secretaria,
com o encerramento do PAS. Por todo o exposto, considerando a natureza dos servi¢cos
prestados e a idoneidade da conveniada, a auséncia de prejuizo, dolo, ma-fé ou culpa por
parte dos agentes, foram acolhidos a unanimidade, o Convénio e os Termos de Aditamento,
relevando as impropriedades apontadas, com determinagdo a Secretaria Municipal da
Saude que observe rigorosamente os dispositivos legais atinentes aos Convénios, sob pena
de responsabilidade dos agentes que desatenderem a esta determinacéo.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720041370142

(SESSAO N° 2.845 DE 09/12/2015)

TC N° 72.000.048.09-20
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Acompanhamento de Edital de Concorréncia, objetivando a contratacdo de
servicos técnicos especializados de engenharia consultiva para gerenciamento e assessoria
técnica na implantacdo dos Programas de Empreendimentos Habitacionais da Secretaria
Municipal de Habitagdo — SEHAB.

Sintese da Decisdo: Nao se vislumbrando ilegalidades e injuricidades que pudessem
comprometer a higidez do Instrumento Convocatoério, restou acolhido o Edital de
Concorréncia para a contratacdo ali almejada.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SEHAB. Servicos técnicos
profissionais de engenharia consultiva. Gerenciamento e assessoria técnica para a
implantagdo dos Programas e Empreendimentos Habitacionais. ACOLHIDO. Votagéo
unanime.

Excerto: Trata-se de acompanhamento do Edital de Concorréncia n°® 11/2008/SEHAB,
objetivando a contratagdo de servicos técnicos especializados de engenharia consultiva
para gerenciamento e assessoria técnica na implantagdo dos Programas de
Empreendimentos Habitacionais da Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB, divididos
em dois lotes. A andlise desses elementos, empreendida pela Subsecretaria de Fiscalizagdo
e Controle, estd materializada no Relatério de fls. 168/180, apontando as irregularidades
listadas em suas conclusdes, que podem ser sintetizadas na integra do relatério. O
Secretério e o Presidente da Comisséo de Licitagdo apresentaram defesa. A Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle ratificou parcialmente as conclusbes de seu Relatério
precedente, considerando, todavia, sanadas aquelas relativas a indicacdo da dotacédo
orcamentaria; data do Edital; e participacdo de micro e pequenas empresas, ha
conformidade das manifestactes de fls. 221/228, 252/253 e 422. A Assessoria Juridica
de Controle Externa acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela
Secretaria Geral, ndo vislumbrou entraves juridicos ao prosseguimento do Pleito Licitatério
instaurado pela Secretaria para implantacdo dos programas de empreendimentos
habitacionais, sem desprezar 0s questionamentos de ordem estritamente técnicos
levantados pela Auditoria. Desta forma foi acolhido & unanimidade o Edital e enviado
copia para Promotoria de Justica do Patrimbnio Publico e Social da Capital, em
atendimento a solicitagdo constante do Oficio n.° 5870/2013, PJPP n.° 1098/12 — 7° PJ, a fl.
471.

Ver na integra: Cligue aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720000480920

(SESSAO N° 2.845 DE 09/12/2015)

TC N° 72.002.089.14-45
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Representacdo contra Edital de Pregdo Eletrbnico, realizado pela Secretaria
Municipal de Saude - SMS, para servicos de locacdo de veiculos com motorista,
combustivel e manutencdo, com GPS, radio de comunicacdo ou telefone movel,
quilometragem livre, tipo menor prego.

Sintese da Decisédo: Representacédo julgada improcedente a unanimidade, tendo em vista o
impedimento da participacdo de cooperativas em certames cuja descricdo do servigo
configure uma prestacdo com caracteristicas de subordinagdo no gerenciamento das
atividades dos motoristas.

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SMS. Servicos de locacdo de
veiculos com motorista, combustivel, manutencao, GPS, radio de comunicagao ou
telefone movel e quilometragem livre. Motivada a vedacdo de participacdo de
cooperativas, pois configurado o vinculo de relagdo empregaticia. Constatada a
identidade de objetos. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

Excerto: Representagdo interposta pela Cooperativa de Servicos de Transportes -
COOPERLESTE contra o Edital do Pregao Eletrénico n°® 174/2014-SMS para servicos de
locagdo de veiculos com motorista, combustivel e manutencdo, com GPS, radio de
comunicagdo ou telefone movel, quilometragem livre, com previsdo de garantia contratual,
tipo menor preco mensal por lote. O Representante insurgiu-se, em sintese, contra a
disposicdo editalicia que obstou a participacdo de cooperativas no Certame, alegando
ofensa a legislacéo e limitagdo ao carater competitivo da licitagdo. A Auditoria concluiu pela
improcedéncia da Representacdo, na medida em que o Edital em apreco estabelece
aspectos de subordinacao e de habitualidade na relacdo entre os possiveis cooperados e a
Contratante, apontando, exemplificativamente, diversos itens do instrumento convocatério
gue apresentam tais caracteristicas. A Assessoria Juridica de Controle Externo opina pelo
conhecimento da Insurgéncia, tendo em vista o preenchimento dos pressupostos
regimentais de admissibilidade, e, no mérito, opina pela improcedéncia. Diante dos
esclarecimentos da Origem, a Auditoria ratificou a conclusdo anteriormente exarada. A
Assessoria Juridica, em derradeiro parecer, igualmente ratifica sua posicdo pela
improcedéncia. Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal opina pela
improcedéncia. A Secretaria Geral, ao findar a instrucdo, manifesta-se pelo conhecimento e,
no mérito, pela improcedéncia, tendo em vista que considera, no caso em tela, motivada a
vedacdo de participacdo de cooperativas, pois a contratacdo prevista se reveste dos
elementos que configuram o vinculo de relacdo empregaticia, referindo, inclusive, que o
subitem 1.2 do Anexo | dispbe, expressamente, que o0s veiculos locados serdo utilizados em
servigo publico de natureza permanente ou de longa duragao, de carater ndo eventual. Por
votagdo unanime foi conhecida a representacdo e no mérito julgada improcedente, uma vez
gue este Tribunal tem se posicionado pela aceitacdo de impedimento da participacdo de
cooperativas em certames cuja descricdo do servico configura uma prestacdo com
caracteristicas de subordinacao no gerenciamento das atividades dos motoristas, restando,
assim, incompativel a participacdo daquelas, conforme avaliacdo da Administracao.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720020891445

(SESSAO N° 2.839 DE 11/11/2015)

TC N° 72.000.419.15-58
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Auditoria Programada realizada junto a Secretaria Municipal de Gestdao — SMG,
em atendimento a determinagéo constante do Acdrdado exarado no TC n° 72.000.375/12-31,
gue avaliou a consisténcia da base de dados existente em 2012, relativa aos fornecedores
impedidos de licitar ou contratar com a Administracdo, em decorréncia da aplicacdo de
penalidades administrativas ou condenacdes judiciais.

Sintese da Decisdo: Com o0 novo Sistema de Controle de Apenacbes dos fornecedores,
garantiu-se uma Unica inser¢cdo das informacdes relativas as apenacdes, impedindo,
portanto, a divergéncia de dados entre os diversos sistemas da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo, considerando que a unidade que aplicou a penalidade passa a ser também
responséavel pela inser¢éo dos respectivos dados no referido Sistema.

Ementa: AUDITORIA PROGRAMADA. SMG. Avaliacdo da criacdo do Sistema de
Controle de Apenagdes dos fornecedores impedidos de licitar. Irregularidade sanada.
CONHECIDA. Votac¢éo unanime.

Excerto: Auditoria Programada realizada junto a SMG — Secretaria Municipal de Gestao, em
atendimento a determinacao constante do Acérdao exarado no TC n° 72.000.375/12-31, que
avaliou a consisténcia da base de dados existente em 2012, relativa aos fornecedores
impedidos de licitar ou contratar com a Administracdo, em decorréncia da aplicagédo de
penalidades administrativas ou condenacdes judiciais, e determinou a Origem que adotasse
providéncias cabiveis visando o aperfeicoamento do sistema. Auditoria esta realizada no
periodo de 02.02.2015 a 18.03.2015, teve por objetivo atualizar as informagdes sobre o grau
de implantacdo do sistema para controle de apenac¢fes da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo (PMSP) e verificar se o sistema implantado esta atingindo a finalidade proposta. A
Auditoria registrou em sua manifestacdo que o Departamento de Gestdo de Suprimentos e
Servigos (DGSS/SMG) esta desenvolvendo um novo sistema juntamente com a Empresa de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo (PRODAM), em
substituicdo ao Sistema Municipal de Suprimentos (SUPRI). O novo sistema possui Varios
moédulos e, dentre eles, o Modulo de Apenacgdes, o qual foi implantado em 02.03.2015,
atendendo, assim, ao determinado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCMSP). Ademais, quanto a sua funcionalidade, destacou a Auditoria que o novo Sistema
garante uma unica insercdo das informacgdes relacionadas a publicacdo das apenagfes no
DOC e para a retencdo de valores decorrentes da aplicacdo de multas contratuais e
alteracdo da situacéo cadastral do fornecedor, pelo SOF, o que impede eventual divergéncia
de registros e atende ao quanto determinado por esta Corte. Destaca, ainda, que as
condenacdes judiciais e demais apenagfes de ambito externo, emitidas por outros poderes
e/ou esferas de governo, também constam do novo sistema, mas sua insercao continua
sendo de responsabilidade do Departamento de Gestdo de Suprimentos e Servigos-
DGSS/SMG. Destaca-se da instrugdo que, com 0 novo sistema, garante-se uma Unica
insercao das informacgfes relativas as apenacdes, impedindo, portanto, a divergéncia de
dados entre os diversos sistemas da Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Assim, conforme
constatado pela Auditoria, uma Unica entrada de dados passou a permitir a execucdo
automatica de uma série de tarefas, garantindo, assim, a coeréncia das informacdes
fornecidas pelo Executivo, com maior eficiéncia na execugcdo de suas atividades. Por
unanimidade, para efeitos de registro, restou conhecida a Auditoria Programada.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720004191558

(SESSAO N° 2.834 DE 14/10/2015)

TC N° 72.004.676.14-41
Conselheiro Relator Joao Antonio

Assunto: Trata da Representacdo formulada por pessoa interessada, atribuindo
irregularidades as providéncias tomadas pela AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA
URBANA - AMLURB, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos
indivisiveis de limpeza publica no Municipio de S&o Paulo.

Sintese da Decisdo: Representacdo formulada conhecida, pois presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal. No mérito, em julgada
prejudicada, por considerar que houve a perda do objeto, haja vista a publicacdo no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo, de 30 de dezembro de 2014, noticiando a renegociacao e
prorrogacao dos contratos por mais 24 (vinte quatro) meses.

Ementa: REPRESENTACAO. AUDIENCIA PUBLICA. Servigos indivisiveis de limpeza
publica. AMLURB. Contratos renegociados e prorrogados pela Origem. Perda do
objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votac&o unanime.

Excerto: Em apertada sintese, a Representante pretende: imposi¢cdo de medida cautelar
para suspender o procedimento licitatorio em tela até andlise e julgamento dos pontos
levantados, para que se corrija 0 procedimento a tempo de ndo ocasionar lesbes a
particulares e em especial ao erario e interesse publico; e o acolhimento da presente
dendncia para determinar a AMLURB que atenda as recomendacdes deste E. Tribunal no
tocante as questdes ventiladas no bojo da presente representacdo. Sobre os motivos da
Representacdo, a AJCE manifestou-se: “..considerando que os questionamentos invocados
pelo Representante aludem todos a audiéncia publica — que antecede, pois, a abertura da
licitacdo sua fase competitiva, € possivel cogitar-se da inexisténcia de irregularidade
propriamente dita...”. Assim restando apenas o quanto diz respeito ao art. 39, caput, da Lei
8666/93. O presente instrumento em exame deveria ser conhecido apenas quanto a suposta
falta de informagéo, podendo-se, talvez, falar dos demais apontamentos quando da
divulgacdo do Edital de Licitagdo. Seque a AJCE: “.. quanto ao pedido cautelar, ndo
vislumbro a presencga do ‘periculum in mora” para justificar a suspensdo da audiéncia
publica ao menos até a publicacdo da versao definitiva do Edital”. A SFC noticiou, que
“conforme publicado no Diario Oficial da Cidade — DOC em 30.12.2014, o procedimento
licitatério que estava sendo preparado pela Consulta Publica n°® 03/AMLURB/14 restou
finalizado”, concluindo pela perda do objeto da presente Representacdo. A PFM e a AJCE
concluiram no mesmo norte da Auditoria, acompanhada pela Secretaria Geral. Por todo o
exposto e acompanhando as manifestacbes unanimes dos Orgdos Técnicos, por
unanimidade, foi conhecida a Representacdo, pois presentes 0s requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal. No mérito, julgada
PREJUDICADA, por considerar que houve a perda do objeto, haja vista a publicagdo no
Diério Oficial da Cidade.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720046761441

(SESSAO N° 2.839 DE 11/11/2015)

TC N° 72.001.305.08-05
Conselheiro Relator Jodo Antbnio

Assunto: Andlise do Edital da Concorréncia n°® 1/2008, da Sao Paulo Transporte S/A -
SPTrans, para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados
de suporte a operacdo do sistema de bilhetagem eletrénica da Cidade de Sao Paulo,
continuidade da implantacdo do sistema de gestdo de seguranca da informacédo e do
sistema de indicadores estratégicos, examinando quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito.

Sintese da Decisao: Julgada prejudicada a analise do Edital da Concorréncia 001/2008, por
considerar que houve perda superveniente do objeto, haja vista a publicacdo da revogacao
do referido certame no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo de 20 de outubro de 2009.

Ementa. ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SPTRANS. Servigos
técnicos de suporte a operagdo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica. Implantagdo do
Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacdo e de Indicadores Estratégicos.
Certame revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO. Votagdo unanime.

Excerto: A Auditoria em primeira manifestacdo opinou que o referido objeto “(...) ndo relne
condicdes de prosseguimento, em razdo da existéncia de falhas que maculam o
certame”. O Conselheiro Relator, & época, por conta dos apontamentos feitos pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, determinou, “ad cautelam”, a suspensao
temporaria do certame. A origem foi notificada e apresentou esclarecimentos. Apds analise
dos esclarecimentos a Auditoria ratificou seu posicionamento anterior. A Assessoria Juridica
de Controle Externo, manifestou-se no sentido da irregularidade do Edital, contudo, opinou
pelo arquivamento dos presentes autos, em face da perda do seu objeto, pela revogacao do
Edital anunciada nos presentes autos. A Procuradoria da Fazenda Municipal, em face da
revogacdo do Edital, requereu o arquivamento dos presentes autos. A Secretaria Geral
acompanhou o entendimento da AJCE e da PFM, opinando pelo arquivamento dos
presentes autos, tendo em vista a perda de seu objeto, em face da revogacéo do Edital. Por
todo o exposto, foi julgada por unanimidade prejudicada a analise do Edital da Concorréncia
n°® 1/2008, por considerar que houve a perda superveniente do objeto, haja vista a
publicacédo da revogacéao do referido certame no Diario Oficial de 20 de Outubro de 2009.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720013050805

(SESSAO N° 2.845 DE 09/12/2015)

TC N° 72.005.780.99-98
Conselheiro Relator Edson Simoes

Assunto: Processo que trata Unica e exclusivamente da andlise formal do Contrato
Emergencial 99/023, celebrado entre a S&do Paulo Transporte — SPTrans e a Fit Service,
para execucdo dos servicos de limpeza, conservacao e servicos afins, nas dependéncias
dos terminais de integracdo de 6nibus Bandeira, capelinha e Princesa Isabel.

Sintese da Decisado: Diante das manifestacdes favoraveis dos 6rgdos técnicos deste
Tribunal de Contas, foi julgado Regular a analise do Contrato Emergencial firmado.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SPTRANS.
Servicos de limpeza, conservacao e servi¢os afins nas dependéncias dos terminais de
integracdo de 6nibus. Emergéncia caracterizada. REGULAR Votagdo unanime.

Excerto: Trata Unica e exclusivamente da andlise formal do Contrato Emergencial 99/023,
celebrado entre a S&o Paulo Transporte — SPTrans e a Fit Service, para Execucdo dos
servicos de limpeza, conservacdo e servicos afins nas dependéncias dos terminais de
integragdo de 6nibus Bandeira, Capelinha e Princesa Isabel. A contratagdo emergencial
ocorreu em virtude do término do contrato 97/033, firmado com a empresa Officio Servigcos
Gerais Ltda., que néo foi prorrogado por falta de comprovacdo da regularidade fiscal da
empresa contratada, considerada inabilitada para manter seus servicos com a SPTrans, e
do fato de que, em sendo os servigos de limpeza essenciais para a manutencao higiénica
para a salde publica dos terminais, tornou-se fundamental a contratacdo em carater
emergencial pelo periodo de 180 dias, podendo ser rescindida ante o procedimento
licitatério. A Auditoria analisou o Contrato Emergencial 99/023 firmado com a Fit Service e o
considerou regular, com ressalva de que a situacdo emergencial esta caracterizada, no
entanto, a SPTrans tem iniciado os procedimentos necessarios para a prorrogacao
contratual num prazo muito exiguo de modo que torna dificil ou impossivel, a lavratura do
Termo Aditivo em tempo habil. A Assessoria Juridica, concluiu que com as conclusfes
alcancadas pelos 6rgéos técnicos desta casa no sentido do acolhimento do contrato 99/23.
A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se no sentido de acompanhar o
posicionamento da AJCE e da Coordenadoria V, razdo pela qual ratifica os seus pareceres
acostados ao processo, requerendo, pois, o acolhimento. A Secretaria Geral manifestou-se
também pelo acolhimento e determinou o ressarcimento dos valores apurados. Em face do
exposto, foi julgado a unanimidade Regular o Contrato Emergencial.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720057809998

(SESSAO N° 2.845 DE 09/12/2015)

TC N° 72.003.327.88-01
Conselheiro Relator Edson Simoes

Assunto: Analise da Concorréncia 177/87/SVP e do Contrato 028/SVP/1988, celebrado, em
2 de marco 1988, entre a Secretaria de Vias Publicas, atual SIURB, e a Companhia
Construtora Radial, bem como dos Termos de Aditamento 312/88 e 482/88, cujo objeto € de
servigos de pavimentagdo e obras complementares de vérias ruas listadas no contrato.

Sintese da Decisdo: A vista do tempo decorrido, da situacdo juridica ja ha muito
consolidada e diante da auséncia de noticia ou comprovacdo de prejuizo ao erario, foi
julgado excepcionalmente regulares a Concorréncia, o Contrato e os Termos de Aditamento,
bem como o conhecimento do Termo de rato, os Termos de Aditamento, bem como o
conhecimento do Termo de Recebimento Definitivo.

Ementa: ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS E DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO. SES. Pavimentacdo e obras complementares. Auséncia
de previsdo de recursos préprios para a despesa. Lavratura extemporanea do Termo
de Recebimento Definitivo. Termo de Recebimento Definitivo CONHECIDO. Demais
Termos REGULARES excepcionalmente. Votagdo unanime.

Excerto: Andlise de Concorréncia e do Contrato celebrado entre a Secretaria de Vias
Pudblicas, atual SIURB, e a Companhia Construtora Radial, bem como dos Termos de
Aditamento 312/88 e 482/88, cujo objeto é de servicos de pavimentacdo e obras
complementares de varias ruas listadas no contrato. A Assessoria Juridica de Controle
Externo, ao manifestar-se, argumentou, em sintese: a auséncia de previsdo de recursos
indica fragil planejamento e dimensionamento na alocagdo dos recursos. No entanto, a nota
de empenho, responsavel por criar para o Estado a prépria obrigacdo de pagar, foi emitida
corretamente em 23.02.88, antes do inicio da execuc¢do dos servigos. Unicamente em razdo
da superveniéncia da nota de empenho, foi possivel relevar a irregularidade apontada.
Quanto a auséncia de publicacédo dos instrumentos contratuais no DOM é patente a violacdo
ao principio da publicidade. Em regra, a falta de publicacdo é uma irregularidade né&o
passivel de relevacdo. A Coordenadoria IV analisando a defesa, concluiu que nada novo foi
apresentado em relacdo aos aspectos considerados irregulares, quais sejam, auséncia de
previsdo de recursos préprios para a despesa a época da concorréncia e lavratura
extemporanea do Termo de Recebimento Definitivo, remanescendo, assim, a ofensa aos
artigos 3° e 27 da Lei Municipal 8.248/75, vigente a época, e descumprimento ao item 6.3 do
contrato, respectivamente. A AJCE reiterou o pronunciamento anterior e opinou pelo
acolhimento da Licitacdo e do Contrato e pelo conhecimento do Termo de Recebimento
Definitivo. Por derradeiro, a Secretaria Geral deste Tribunal manifestou-se pelo acolhimento
da Licitacdo, considerando que embora as condutas e os procedimentos adotados pela
origem tenham sido formalmente irregulares sob o aspecto juridico, ndo se constatou a
ocorréncia de prejuizo. Em face do exposto, com base nas conclusdes técnicas do TCMSP
e pela PFM, cujos fundamentos foram adotados como razdes de decidir e a vista do tempo
decorrido, da situacao juridica ja ha muito consolidada e diante da auséncia de noticia ou
comprovacdo de prejuizo ao erario, julga excepcionalmente REGULAR a Licitacdo, o
Contrato, os Termos de Aditamento, e o conhecimento do Termo de Recebimento Definitivo.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720033278801

(SESSAO N° 2.838 DE 11/11/2015)

TC N° 72.000.541.13-90
Conselheiro Relator Domingo Dissei

Assunto: Acompanhamento da execuc¢do do convénio n° 219/2011/SMPP, firmado entre a
Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria — SMPP, com recursos do FUMCAD, e a
AAPQ — Associacdo de Apoio ao Projeto Quixote, cujo objeto € a implementacéo do projeto
"QUIXOTE EDUCA PARA O FUTURO".

Sintese da Decisao: Convénio 219/2011/SMPP, no periodo de dezembro de 2011 a maio
de 2012 acolhido & unanimidade, ademais, em determinar o envio de oficio acompanhado
de cépia deste Acorddo ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Promotoria de
Justica de Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e da Juventude, em
atencdo a solicitacdo constante dos autos.

Ementa. ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO. TERMO ADITIVO. SMPP.
Implementagdo do projeto Quixote Educa para o Futuro. Garantia dos direitos de
criancas e adolescentes em situacdo de extremo risco social. ACOLHIDO. Votacéo
unanime.

Excerto: Acompanhamento da execuc¢do do Convénio n® 219/2011/SMPP, que visa garantir
os direitos de 600 (seiscentas) criancas e adolescentes por més, com idade de 8 (oito) a 18
(dezoito) anos, em situagdo de extremo risco social, além de propiciar o desenvolvimento
integral buscando a reintegracdo dos mesmos as suas familias. A auditoria elaborou
minucioso relatério com o objetivo de verificar a regularidade da execucao do referido
convénio e se estava de acordo o Plano de Trabalho. Foi também auditada a prestacao de
contas do ajuste. Em suas diligéncias, a equipe técnica constatou a atuagdo dos técnicos da
CMDCA conforme previsto no ajuste e que o0 Projeto estava sendo cumprido em
consonancia com o Plano de Trabalho. Concluiu, ao final, que aludido convénio estava
sendo executado regularmente e que a prestagdo de contas examinada, referente ao
periodo de dezembro de 2011 a maio de 2013, estava em conformidade com os termos do
ajuste e a documentacdo apresentada era regular. Diante das constatacdes dos 6érgaos
técnicos da casa e Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciaram-se pelo acolhimento
da execucdo do convénio em andlise. Tendo em vista os elementos de instru¢éo coligidos
aos autos, revelando a execucdo do convénio de acordo com o Plano de Trabalho, bem
como a regularidade da prestacdo de contas, foi acolhida por unanimidade a execucéo do
Convénio, posto que regular. Foi determinada a remessa de copia do acérdédo ao Ministério
Pudblico, Promotoria de Justica de Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e
da Juventude, em atencao a solicitagdo constante dos autos.

Ver na integra: Cligue aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720005411390

(SESSAO N° 2.845 DE 09/12/2015)

TC N° 72.000.325.15-06
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Fiscalizacdo do tipo Acompanhamento de Edital, com a finalidade de verificar a
regularidade do Edital do Pregao Eletrbnico 165/14, cujo objeto é a contratacdo de empresa
para fornecimento de méo de obra temporaria pelo periodo de 6 meses, renovaveis por até
3 meses, para substituicdo de pessoal permanente.

Sintese da Decisdo: Julgada prejudicada a andlise do Edital do Pregao Eletrdnico
165/2014, uma vez que o certame foi revogado pela Sdo Paulo Turismo S.A., conforme
despacho publicado no Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo, em 23/9/2015. Com
determinacdo que na futura licitacdo que venha substituir o pregdo ora em analise,
revogado, seja observada a Instrucdo 02/2015 deste Tribunal, para que se faca mencéao que
a licitacdo € em substituicdo a este edital revogado.

Ementa:. ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SPTURIS.
Fornecimento de mé&o de obra temporéria, sob o regime de empreitada por prego
global. Substituicdo de pessoal permanente. Certame revogado. PREJUDICADO.
DETERMINACAO. Votac&do unanime.

Excerto: A Auditoria considerou que o Pregdo nao reunia condi¢cdes de prosseguimento em
face das impropriedades constatadas, bem como sugeriu manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo acerca da legalidade da contratagdo de mé&o de obra
temporaria e da modalidade de licitagdo. A AJCE manifestou-se no sentido da suspenséo do
procedimento licitatorio para que a Origem adotasse as providéncias ventiladas pela
Auditoria e apresentasse justificativas para os demais pontos questionados. O Relator
determinou “ad cautelam”, a suspensao "sine die" do certame. O senhor Diretor Presidente
da SPTuris e a Pregoeira apresentaram justificativas e esclarecimentos acerca dos
apontamentos. A Origem e a Pregoeira alegaram que através do ATO DPR 015/2014
determinou-se o afastamento de pessoal efetivo de suas funcbes de rotina para atuar na
implantacdo do ERP (Enterprise Resource Planning), e delimitou-se a atuacdo no grupo
permanente de implantacdo do ERP a fase de transicdo dos atuais sistemas para aqueles
gue seriam implantados pela SPTuris. Apés nova intimagdo da Origem para que se
manifestasse acerca dos apontamentos remanescentes, a Origem informou que havia
suspenso 0 Pregdo em analise por auséncia de conveniéncia e oportunidade. Apos
publicagdo de revogacgéo do certame, a Auditoria e a Procuradoria da Fazenda Municipal se
manifestaram pela perda superveniente do objeto. Isto posto, ha esteira da manifestacdo da
PFM foi julgada PREJUDICADA a andlise do Edital. Foi determinado, ainda, que na futura
licitacdo que venha substituir o Pregdo ora em analise, revogado, seja observada a
Instrugdo 02/2015 deste Tribunal de Contas, para mencionar que a licitacdo € em
substituicdo deste edital revogado.

Ver na integra: Cligue aqui
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