INFORMATIVO JURISPRUDENCIAL TCMSP N° 05/2018

Este informativo contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Conselheiros deste
TCMSP que receberam indicagéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial. O objetivo é facilitar ao
interessado 0 acompanhamento das decisfes mais atuais do TCMSP. Para aprofundamento, o leitor
pode acessar o inteiro teor do acorddo, bastando clicar no hiperlink.

SESSAO N° 2.980 DE 09/05/2018

TC N° 72.002.233.15-60
Conselheiro Relator Jodo Antonio

Assunto: Denuncia acerca de supostas praticas de atos de improbidade administrativa por
servidores da Companhia de Engenharia de Trafego (CET).

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, ndo conhecer da denuncia, por julga-la inadmissivel, uma vez que o pleito versa sobre
matéria que ndo compete a esta Egrégia Corte, a qual ndo cabe substituir partes que estejam em
conflito de interesses individuais, mas sim exercer o controle externo sobre as matérias de interesse
publico que estao insculpidas nos artigos 70 e 71 da Constituicao da Republica.

Ementa: DENUNCIA. CET. Apuracéo de supostas praticas de atos de improbidade
administrativa por servidores. INADMISSIVEL, por tratar de matéria que ndo compete a Corte.
Votagdo unanime.

Excerto: Trata-se de denuncia formulada pela Marthas Servi¢os Gerais Ltda. contra nove advogados
da Companhia de Engenharia de Trafego e a propria companhia. Segundo a denunciante, os
mesmos estariam agindo de forma improba e com abuso de poder, realizando fiscalizagbes sobre a
empresa, aplicando indevidamente multas, inscrevendo a empresa no CADIN e n&o honrando o
pagamento devido pelos servigos prestados. A Auditoria apurou que "a denunciante ndo trouxe
qualquer elemento que indicasse qual seria a relacdo entre os advogados credores da sucumbéncia
e a atuacao dos fiscais da PMSP". Além disso, verificou-se que os valores retidos pela CET que
eram devidos a empresa foram destinados por decisdo judicial ainda ndo transitada em julgado a
compensacdo dos honorarios sucumbenciais devidos pela empresa. Conforme consta do Relatério
da Auditoria, a denunciante sucumbiu em processo movido contra a CET, em que cobrava valores
relacionados ao Contrato 53/2002. O juiz que julgou improcedente a a¢do condenou ainda a empresa
a arcar com custas processuais e 0os honorarios advocaticios, fixados em dez por cento do valor da
causa. Além disso, a empresa foi sentenciada por litigancia de méa-fé, sendo obrigada a pagar uma
multa de 1% do valor da causa. A Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral opinaram pela inadmissibilidade da dendncia. E o entendimento do Nobre Conselheiro Relator
encontra-se no mesmo sentido que o expressado pelos érgaos técnicos desta Egrégia Corte. Sabe-
se que qualquer cidadao, partido politico, associa¢ao ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidade perante os Tribunais de Contas (art. 74, § 2°, da
Constituicdo da Republica). Mas, como afirma José Afonso da Silva, o Tribunal de Contas "néo julga
pessoas nem dirime conflitos de interesses™. Nesse sentido, ndo cabe a esta Egrégia Corte
substituir partes que estejam em conflito de interesses individuais, mas sim exercer o controle
externo sobre as matérias de interesse publico que estdo insculpidas nos artigos 70 e 71 da
Constituicdo da Republica. Ante o exposto, por unanimidade de votos, foi julgada INADMISSIVEL a
dendncia apresentada, por versar sobre matéria que ndo compete a esta Egrégia Corte.

Ver na integra: Clique aqui

! José Afonso da SILVA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. Barueri: Malheiros, p. 637, p.
1993.
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SESSAO N° 2.987 DE 30/05/2018

TC N° 72.003.829.15-04
Conselheiro Relator Jodo Antonio

Assunto: Auditoria Programada, relativo ao "Programa Superacdo da Extrema Pobreza", que
subsidiaréa o relatério de funcao do governo — Funcao Assisténcia Social — do exercicio de 2015.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando que a finalidade do presente acompanhamento foi plenamente alcancada e,
considerando também o carater instrumental dos autos, em conhecer, para registro, da presente
auditoria programada.

Ementa: AUDITORIA PROGRAMADA. SMADS. Avaliacdo dos resultados alcancados ha
execucdo do Programa Superacéo da Extrema Pobreza. CONHECIDA. Votagcdo unanime.

Excerto: Os servicos de Protegcdo Social Basica e Especial no municipio de S&o Paulo séo
financiados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS que recebe as transferéncias do
Fundo do Estado de S&o Paulo — FEAS, do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS e dotacao
orcamentaria propria, conforme a Lei Orgamentaria Anual — LOA. Para a Funcgao Assisténcia Social
da Lei Orcamentéria Anual — LOA, compete ao Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS a
representatividade de 78,3% da mesma. Nesta Func¢éo, o segundo maior programa do governo € o
3023 - Superacdo da Extrema Pobreza, representando 27,5% do total orcado, ou seja, R$
327.196.257,00 (trezentos e vinte e sete milhdes, cento e noventa e seis mil, duzentos e cinquenta e
sete reais). O Programa possui 0 objetivo de "superar a extrema pobreza na cidade de Sao Paulo,
elevando a renda, promovendo a inclusdo produtiva e 0 acesso a servigos publicos para todos". Das
acbes do Programa 3023 constantes da LOA/2015, cuja atribuicdo orcamentaria é de
responsabilidade do FMAS, as que tiveram maior representatividade foram: a) 4306 — insergcdo das
familias no cadastro Gnico; b) 4308 — protecdo especial a populagdo em situacdo de rua; c)
atendimento emergencial a pessoas vitimas de situacdes de calamidade publica; d) operacdo e
manutencdo dos CREAS; e) operacdo e manutencdo dos CRAS. Importante destacar que houve um
aumento de 20 convénios de janeiro a outubro de 2015, com incremento de 2.908 vagas oferecidas
em decorréncia principalmente da celebragdo de 07 convénios do servico SEAS — Pessoas de rua
que consomem substéncias psicoativas nas ruas; e 04 convénios para oferta do servico denominado
Nucleo de Convivéncia para adultos em situacdo de rua. A vista dos exames documentais,
compreendendo o periodo de janeiro a outubro de 2015, a Auditoria apresentou sua concluséao,
primeiramente, acerca das constatacfes verificadas durante os trabalhos e, posteriormente,
elencando apontamentos passiveis de esclarecimentos pela Origem, a qual foi notificada, por meio
da Secretaria da Pasta, & época, Dra. Luciana Temer. As fls. 54/126 foram juntadas a resposta da
Administracdo acerca das conclusdes alcancadas no Relatério de Fiscalizagdo, esclarecendo
aspectos relevantes das politicas publicas sob sua responsabilidade, trazendo dados e informacdes
que denotam também os obstaculos enfrentados para superar um dos desafios mais complexos
desta metropole. Foi verificado o cumprimento parcial das metas elencadas para o Programa em
tela, as quais, a época, ainda se encontravam no prazo estipulado, tendo a Pasta se comprometido a
cumpri-las em conformidade ao determinado. No resultado das analises de convénios realizadas por
AUD verificou-se que as entidades vém prestando o Servigo de Convivéncia aos adultos em situagéo
de rua, porém, com constatacdes de infringéncias e impropriedades, tanto em relacdo a analise
formal - como, por exemplo, a contratacdo de valores em elementos de despesa em desacordo com
as portarias da SMADS, quanto em relagdo ao acompanhamento da execucdo que, por exemplo,
verificou deficiéncia dos controles efetuados pelas entidades e pela SMADS e, ainda, irregularidades
em alguns pagamentos. Cabendo observar que todos esses apontamentos estdo sendo tratados em
TCs proprios. Dessa forma, a finalidade do presente acompanhamento foi plenamente alcancada e
considerando o carater instrumental dos autos, por unanimidade de votos, foi conhecida para registro
a presente Auditoria Programada.

Ver na integra: Cligue aqui
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SESSAO N° 2.980 DE 09/05/2018

TC N° 72.001.954.04-64
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Analise da documentacdo protocolizada pela Sra. Rosana de Freitas, solicitando que seja
determinada a correicdo da intimagdo 1892/2015, que Ihe foi remetida para conhecer do quanto
deliberado no v. Acérdao do Plenéario deste Egrégio Tribunal de Contas, em 14 de maio de 2014,
para recolhimento do valor da multa que lhe foi aplicada, com o consequente encaminhamento de
copia da respectiva Guia de Arrecadacgédo a esta Corte.

Sintese da Deciséo: Por maioria de votos, ndo conhecer do pedido como recurso de revisdo, por
ndo atender aos requisitos de admissibilidade regimentais, quais sejam: erro de calculo ou
documentos falsos, fatos novos capazes de afetar a prova produzida ou violagdo de disposicao literal
de lei. Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que conheceu do requerimento como manifestagéo

do direito de peticao, assegurado pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a
e, No mérito, negou provimento ao pedido formulado pela interessada.

Ementa: 3° JULGADO: REQUERIMENTO. SMTE. Aquisicdo de cartuchos de Toner L para
impressora HP 1200 C7115A. NAO CONHECIDO como recurso de revisdo. Votacdo por maioria.

Excerto: Em 26 de abril de 2012, ocorreu a decisao de Juizo Singular, proferida pelo Conselheiro
Roberto Braguim, que julgou irregular o Ato Determinativo da Despesa no valor de R$ 5.940,00, com
imputacdo de multa a Servidora responséavel, Sra. Rosana de Freitas no valor de R$ 512,00. Em 14
de maio ocorreu o julgamento pelo Pleno desta Corte de Contas, que a unanimidade julgou pelo
provimento parcial do Recurso, para reconhecer os efeitos financeiros do ajuste. Diante disso, a
Servidora responsavel, Sra. Rosana de Freitas, solicitou que seja determinada a correicdo da
intimacdo em referéncia, com a consequente expedicdo de outra em que ndo seja determinado o
recolhimento da multa, j& que este tribunal decidiu pelo acolhimento dos efeitos financeiros. A AJCE
em sua manifestagcdo entendeu que em sede de juizo de admissibilidade, o pedido ndo esta
fundamentado em nenhum dos recursos previstos no Regimento Interno deste Egrégio Tribunal.
Ressaltou, entretanto, que, pelo principio da fungibilidade recursal, o pedido de correicdo poderia ser
aceito como recurso de revisdo, desde que preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 148 do citado Regimento. Quanto ao mérito, opinou pelo nao provimento do pedido, com
relagdo a multa imposta, tendo em vista a possibilidade da aplicacdo da multa mesmo na hipotese da
aceitacdo dos efeitos financeiros do ajuste. A PFM entendeu que, como aquele v. Decisorio ndo
havia sido reformado no que tange a sua aplicacdo, s6 restaria ao petitério ser recebido como
recurso de rescisao pelo principio da fungibilidade dos recursos. Assim, requereu para que seja 0
pedido recebido como recurso de revisdo, e quanto ao mérito, argumentou coeréncia com sua
posicao quando da analise dos autos em sede de Juizo “a quo”, requerendo seu integral provimento.
A SG ressaltou, preliminarmente, que o requerimento apresentado ndo poderia ser conhecido pela
falta de previsédo legal no Regimento Interno, bem como na Lei Orgéanica, ambos deste Tribunal de
Contas. Entretanto, pelo principio da fungibilidade recursal, o pedido de correigdo poderia ser aceito
como Recurso de Revisdo, nos termos estabelecidos no artigo 148 do Regimento Interno desta
Casa. Alertou, entretanto, ndo se verificar nos autos qualquer das possibilidades previstas no
supramencionado dispositivo Regimental, a amparar o pedido em exame. No entanto, caso superada
a questdo do conhecimento do pedido, no tocante ao mérito, entendeu que seu requerimento néo
mereceria ser provido, haja vista que o0s Recursos entdo apresentados foram providos
exclusivamente para aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos pelo ajuste. No entanto, a
irregularidade do ajuste foi mantida, bem como a multa aplicada a Ordenadora da Despesa. Assim
opinou pelo ndo conhecimento do pedido da Sra. Rosana de Freitas, nos termos acima analisado,
mas, caso superada a questdo, no mérito, concluiu pelo ndo provimento do mesmo. O nobre
Conselheiro Relator acompanhou o entendimento da AJCE e da Secretaria Geral, quanto a
possibilidade, pelo principio da fungibilidade recursal, de recebimento do pedido formulado pela
interessada como recurso de revisdo, caso estivessem preenchidos os requisitos de admissibilidade



regimentais, quais sejam: erro de calculo ou documentos falsos; fatos novos capazes de afetar a
prova produzida; ou violacao de disposicao literal de lei. Todavia, como o pedido da interessada nao
versa sobre qualquer dessas hipoteses, deixou de conhecé-lo como Recurso de Revisao.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.982 DE 16/05/2018

TC N° 72.002.663.17-71
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Acompanhamento, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito, do Edital de
Chamamento Publico 01/2017 — SMSO, promovido pela Secretaria Municipal de Servigcos e Obras,
tendo por objeto a cooperacdo técnica para revitalizacdo das Pontes Eusébio Matoso, Cidade
Universitaria, Cidade Jardim, Engenheiro Ary Torres e do Morumbi, cujo objetivo € trazer benfeitorias
de cunho sustentavel a sociedade, através de parcerias com empresas que desejam aprimorar sua
Responsabilidade Social, de maneira diferenciada em sua préatica socioambiental, em centros
urbanos.

Sintese da Decisao: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando a revogacéo do certame, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de
Séo Paulo, edicdo de 29.07.2017, em julgar prejudicado o Edital de Chamamento 01/2017-SMSO,
pela perda superveniente de seu obijeto.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. SMSO. Revitalizacdo de
pontes. Certame revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO. Votag&o unanime.

Excerto: A Coordenadoria — VIl da SFC em manifestacdo no Relatério de Acompanhamento de
Edital, ficou consignado que as consideracbes feitas versariam sobre a contrapartida da
Administragcdo ao Cooperante e sua compatibilidade com a Lei Municipal 14.223/06 — Lei Cidade
Limpa — e o Decreto Municipal 52.062/10. Concluiu o Orgdo Técnico, endossado pela SFC, que o
presente procedimento licitatério ndo reunia condicbes de prosseguimento, diante das seguintes
ilegalidades, irregularidades e falhas constatadas: Incompatibilidade entre a contrapartida proposta
no Edital de Chamamento Publico 01/2017 — SMSO e a Lei Cidade Limpa; Insuficiéncia na
caracterizacao e especificacdo dos bens a serem fornecidos e dos parametros de qualidade exigidos,
afetando a estimativa de valor financeiro e seu controle no Termo de Cooperacdo; 1. Falta de
critérios de julgamento das propostas mais vantajosa; 2. Falta de especificagcdo dos direitos e
responsabilidades das partes; 3. Falta do prazo de validade do Termo de Cooperacgéo; 3. Falta de
anuéncia no PA para celebracdo do Termo de Cooperacdo; 4. Falta de exigéncia da carta de
intencdo, com documentacao pertinente; 5. Falta das Condi¢cdes de Habilitacdo; 6. Falta dos Modelos
de Placas com mensagens indicativas de cooperacdo aprovadas pela Subcomisséo; 7. Falta da
exigéncia, no Instrumento Convocatorio, da presenca dos técnicos responsaveis inscritos no CREA;
8. Desacordo do prazo definido, na Minuta-Padrdo do Termo de Cooperacao, para notificacdo do
cooperante em caso de descumprimento de obrigacdo contratual em face ao Decreto Municipal
52.062/2010; 9. Desacordo do prazo definido, na Minuta-Padréo do Termo de Cooperacado, para
retirada das mensagens indicativas em face ao Decreto Municipal 52.062/2010; e, 10. Constatacao
gue o Edital ndo se encontra assinado por autoridade competente, em infringéncia a Lei Federal
8.666/1993. Oficiado o titular da Origem, tendo transcorrido "in albis" o primeiro periodo de 15
(quinze) dias para manifestacao, solicitou prazo suplementar para atendimento do solicitado, ante o
grande volume de informacg@es a serem prestadas. Neste interim, foi juntada aos autos publicacdo do
DOC, de 29 de julho de 2017, a pagina 65, de revogagdo do Chamamento Publico 01/2017-SMSO.
Ciente do processado, em manifestacdo a PFM entendeu que o0 presente perdeu seu objeto,
requerendo seu arquivamento, ndo havendo mais nada a ser providenciado. Neste mesmo sentido, a
Origem veio aos autos se manifestar, consignando que fica prejudicado o encaminhamento das


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720019540464

consideracd@es iniciais trazidas no Relatorio da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle. Isto posto,
por unanimidade de votos, julgada prejudicado o Edital de Chamamento 01/2017-SMSO, pela perda
superveniente de seu objeto.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.987 DE 30/05/2018

TC N° 72.002.184.11-23
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Nova Inspecdo, em cumprimento da determinacdo contida no V. Acérdao proferido na
2.755?2 Sessdéo Ordinaria.

Sintese da Decis&o: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecéo realizada, para registro, a qual apontou o ndo atendimento dos
prazos estabelecidos pelo legislador municipal, deixando de determinar a realizacdo de outra
inspecdo com 0 mesmo escopo, tendo em vista a existéncia de auditoria extraplano, desenvolvida no
ambito do processo TC 72-003.903.14-76, da Relatoria do Conselheiro JOAO ANTONIO, realizada
pelo Grupo Ambiental desta Corte junto a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, cujo
objeto é a abordagem da Politica Publica estabelecida pelo Decreto 53.323/12, na redacdo dada pelo
Decreto 54.991/14, a cuidar do “Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio de
Sao Paulo (2014/2033)". Ademais, determinar a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais e a
AMLURB que adotem ag¢fes precisas visando, no que lhes compete, ao atendimento da legislagcédo
em causa.

Ementa: 2° JULGADO: INSPECAO. AMLURB. Apuracéo da veracidade da dendncia veiculada
em jornal de grande circulagdo. Descumprimento da Lei de Mudancas Climaticas do
Municipio. Nao atendimento de prazos estabelecidos. CONHECIDA. DETERMINACAO. Votagéao
unanime.

Excerto: O nulcleo central da questdo em pauta é verificar se a Lei Municipal n.° 14.933/09, em
especial o seu artigo 49, est4 sendo atendida. A mencionada Lei instituiu a politica municipal acerca
da mudanca climatica e busca, em resumo, assegurar a contribuicdo do Municipio de Sado Paulo no
cumprimento dos propositos da Convencgdo-Quadro da Organizagdo das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, com estabelecimento de prazos, metas e programas de a¢fes. O que o trabalho
ora focalizado revela é que, apesar de passados varios anos desde o inicio da vigéncia da Lei n.°
14.933/09, os objetivos estabelecidos em seu artigo 49 ainda ndo foram integralmente atingidos.
Com efeito, conforme ja fora explicitado no julgamento anterior, o referido dispositivo estabelece que
em junho de 2011, o Municipio deveria implementar um programa obrigatério de coleta seletiva de
residuos e promover a instalagdo de Ecopontos — Pontos de Entrega Voluntaria de Material - em
cada um dos distritos da Cidade. Do historico esbo¢cado no caminhar do processo e de acordo com
0s elementos instrutdrios, nota-se que houve um avanco lento e gradual na quantidade de Pontos de
Entrega Voluntaria de Material e o estabelecimento da Coleta Seletiva porta a porta em todo o
territério do Municipio de Sao Paulo. Entretanto, de outra parte, o que foi reconhecido pelas préprias
Interessadas, a Administracdo, no final do exercicio de 2016, ainda encontrava dificuldades em
cumprir a meta de instalacdo de Ecopontos em cada um dos distritos do Municipio, tendo sido citado
a fl. 248 que estaria prejudicada a instalagéo destes equipamentos em pelo menos 7 (sete) deles, em
razdo da inexisténcia de espacos publicos que atendessem os critérios e procedimentos legais,
operacionais e ambientais como espaco minimo de 800m2 com pontos de energia elétrica, agua e
esgoto, ou por serem &reas de protecdo ambiental. O que ndo se viu ao longo dos anos, ndo
obstante a complexidade da questdo e as justificativas no sentido de que ha dificuldades para
encontrar locais adequados para a instalacdo dos Ecopontos, foi uma atuacdo efetiva da
Administracdo a fim de superar os obstaculos encontrados e alcancar as metas legais impostas.
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Desse modo, por unanimidade de votos, foi conhecida a Inspecdo realizada, para registro,
reconhecendo o ndo atendimento dos prazos estabelecidos pelo legislador municipal. Determinacéo
a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais e a AMLURB que adotem ac¢des precisas visando,
no que Ihes compete, ao atendimento da legislagédo em causa.

Ver na integra: Clique aqui

SESSAO N° 2.987 DE 30/05/2018

TC N°© 72.000.498.14-43
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Acompanhamento da Execucdo do Contrato n° 336/SMC-TM/2011, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Cultura — SMC e Atlantico Sul Seguranca e Vigilancia Ltda., para prestacdo
de servico de vigilancia e seguranca patrimonial desarmada, para a Fundag¢do Theatro Municipal e
unidades.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, em ndo acolher a execucdo parcial do Contrato 336/SMC-TM/2011, nos valores e nos
periodos analisados. Ademais, determinar a Secretaria Municipal de Cultura/Fundagdo Theatro
Municipal de Sdo Paulo que, caso ndo o tenha feito, promova, administrativa ou judicialmente, o
ressarcimento, pela contratada, da importancia de R$ 468.855,14 (quatrocentos e sessenta e oito
mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e quatorze centavos), correspondente as multas nao
aplicadas e as glosas devidas, com a necessaria atualizagéo. E ainda, aplicar a gestora do contrato —
Marli da Silva dos Santos — com fundamento nos artigos 52, inciso Il, e 53 da Lei Municipal 9.167/80,
86, inciso I, e 87 do Regimento Interno, a multa de R$ 740,00 (setecentos e quarenta reais).

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMC. Servicos de vigilancia e
seguranca patrimonial desarmada. Multas n&o aplicadas a contratada. Glosas devidas. NAO
ACOLHIDO. MULTA. DETERMINACAO. Votacdo unanime.

Excerto: O conteddo dos presentes autos evidencia que de fato, as irregularidade apontadas
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, referentes aos itens 1 e 2 do seu Relatorio —
insuficiéncia de vigilantes folguistas/almocistas e de vigilantes diurnos, ocorrida durante o
exercicio de 2013 - realmente aconteceram, acarretando prejuizos a Administracdo e ao
interesse publico, uma vez que os servicos ndo foram executados a contento, apesar de o0s
outros questionamentos terem sido considerados sanados. Tal fato representa, pois,
descumprimento parcial do Ajuste, a merecer a aplicacdo de apenacdes e a necessidade de
ressarcimento das importancias apontadas por SFC. Isto porque é cedico que os Contratos
devem ser executados segundo os preceitos legais e as Clausulas Avencadas, a teor do
disposto no artigo 66 da Lei Federal n° 8.666/93, que prescreve: “Art.66 - O contrato devera ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta
Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.” Na
hip6tese sob exame, o Contrato ndo se desenvolveu espelhando o disposto nas Clausulas
firmadas entre a Administracdo e a empresa Contratada, demonstrando que a Execucao
apresentou inumeras falhas, que implicam sua irregularidade, evidenciando que 0s servigos
nao foram prestados de acordo com o avencado. Destarte, com base nas manifestacdes dos
Orgaos Técnicos desta Corte, que ficam fazendo parte integrante deste Voto, por unanimidade
de votos néo foi acolhido a Execucéo Parcial do Contrato n°® 336/SMC-TM/2011, nos valores e
nos periodos analisados, com determinacdo a Secretaria Municipal de Cultura/Fundacao
Theatro Municipal de S&o Paulo que caso ndo o tenha feito, promova, administrativa ou
judicialmente, o ressarcimento, pela Contratada, da importdncia de R$ 468.855,14
(quatrocentos e sessenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e quatorze centavos),
correspondente as multas ndo aplicadas e as glosas devidas, com a necessaria atualizacao.
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Aplicado pena a Gestora do Contrato — Marli da Silva dos Santos — com fundamento nos
artigos 52, inciso Il e 53 da Lei Municipal n® 9.167/80, 86 inciso Il e 87 do Regimento Interno,
multa de R$ 740,00 (setecentos e quarenta reais).

Ver na integra: Clique aqui

SESSAO N° 318 DA 12 CAMARA DE 30/05/2018

TC N°© 72.012.124.17-13
Conselheiro Relator Edson Simdes

Assunto: Acompanhamento do Edital do Pregéao Eletrénico 37/2017, que sucedeu os editais dos
Pregbes Eletronicos 026/2017 e 033/2017 do tipo menor preco por item, objetivando a aquisicdo de
conjunto de protegdo individual, placa Policarbonato Trirex e Escudos Antitumulto, ou seja,
equipamentos e materiais para protecao utilizada em acado policial a fim de atender a demanda do
efetivo da Guarda Civil Metropolitana, da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU).

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, julgar regular o Edital do Pregéo Eletrénico 037/2017.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMSU. Aquisicdo de conjunto de protecéo
individual. REGULAR. Votacdo unanime.

Excerto: Cuida o presente de acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico 37/2017, que
sucedeu os Editais dos Pregdes Eletrénicos 026/2017 e 033/2017, do tipo menor pregco por item,
objetivando a aquisicdo de conjunto de protegéo individual, placa Policarbonato Trirex e Escudos
Antitumulto, ou seja, equipamentos e materiais para protecdo utilizada em acgéo policial a fim de
atender a demanda do efetivo da Guarda Civil Metropolitana, da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana (SMSU), no valor de R$ 903.500,00 (novecentos e trés mil e quinhentos reais). Inicialmente
cumpre informar que o Edital do Pregdo Eletronico 026/2017, analisado no presente TC, foi
revogado, e a Origem publicou um novo edital, Pregédo Eletrénico 033/ 2017, com o mesmo objeto.
Conforme publicagdo no Diario Oficial do Municipio, o Pregédo Eletrénico 033/2017 foi declarado
fracassado, tendo em vista que os valores ofertados estavam acima do preco referencial estimado.
Em 15.12.2017 foi publicado o Pregéo Eletrénico 037/2017 com o mesmo objeto que, por economia
processual, foi analisado nos presentes Autos. Conforme relatado, a Auditoria, ao analisar 0 novo
Edital de Pregdo Eletrdnico 037/2017, visando verificar se este atendeu aos apontamentos
anteriormente realizados quando da andlise do Edital de Pregdo Eletrénico 026/2017, além de
verificar se 0 novo certame foi publicado em jornal de grande circulacdo e se foi realizada nova
pesquisa de precgos, de acordo com o novo termo de referéncia, constatou: "Verificamos que o
instrumento atual do Pregéo Eletrénico 037/2017 atendeu aos citados apontamentos”. A Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral acompanharam a Auditoria pela inexisténcia de
qualquer irregularidade acerca do presente Pregdo, uma vez que a Origem atendeu a todos os
apontamentos constantes do Relatério Inicial. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
regularidade do presente Pregdo. Em face do exposto e com base nas manifestacbes da Auditoria,
da Assessoria Juridica de Controle externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adotou o Nobre
Conselheiro Relator como razdo de decidir, por unanimidade de votos, julgado regular o Pregéo
Eletrénico 037/2017.

Ver na integra: Cligue aqui
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SESSAO N° 2.989 DE 20/06/2018

TC N° 72.002.596.07-04
Conselheiro Relator Edson Simodes

Assunto: Acompanhamento da Execucdo do Contrato n® 008/SES/06, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Servicos — SES, atual Secretaria Municipal de Servigos e Obras e Citéluz Servigos de
lluminacdo Urbana Ltda, tendo por objeto a prestacdo de servicos, com fornecimento de materiais,
visando & ampliacdo do Sistema de lluminacdo Publica do Municipio de S&o Paulo, conforme
especificacdes técnicas constantes de seu Anexo |, Area |, abrangendo os perimetros das entdo
Subprefeituras constantes da Clausula Primeira do Ajuste.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatorio e voto do
Relator, julgar irregular a execucdo contratual no periodo analisado, tendo em conta as
impropriedades constantes dos itens 2, 4, 5, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 do relat6rio. Por maioria,
pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e
DOMINGOS DISSEI, em aceitar os efeitos financeiros produzidos, uma vez que o contrato celebrado
em 2006 encontra-se exaurido, que ndo ha indicios de prejuizos ao erario ou de conduta ilicita dos
agentes publicos e, ainda, o formato do Sistema de lluminacdo Publica do Municipio de Sao Paulo foi
totalmente remodelado, ndo persistindo os apontamentos constatados no presente e, por fim, em
obediéncia ao principio da seguranca e estabilidade das relagbes juridicas. Vencido o Conselheiro
MAURICIO FARIA que votou pela ndo apreciacdo dos efeitos financeiros, levando em conta a
inexisténcia de uma verificacdo — mesmo que contabil — da execucgdo contratual, bem como a
ocorréncia de terceirizagéo da fiscalizagéao.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMSO. Servico de iluminacéo
publica. Auséncia de documentos. Atrasos nas solicitaces e nos pagamentos. Insuficiéncia
de funcionérios. Terceirizacdo de atividade fim. IRREGULAR. Votagcdo unanime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagéo por maioria.

Excerto: O Contrato em exame tem por objeto a prestagdo de servicos, com fornecimento de
materiais, para ampliacdo do Sistema de lluminagcdo Publica do Municipio de Sdo Paulo, cujas
especificacbes técnicas constam do seu Anexo |, em area geograficamente delimitada pelos
perimetros das entdo Subprefeituras: Butantd, Casa Verde/Cachoerinha, Freguesia/Brasilandia,
Ipiranga, Jacand/Tremembé, Lapa, Perus, Pinheiros, Pirituba, Sé, Santana/Tucuruvi, Vila Maria/Vila
Guilherme e Vila Mariana. O Ajuste foi executado e fiscalizado no ambito de atuacdo do
Departamento de lluminagdo Publica, da entdo Secretaria Municipal de Servicos. O minucioso
trabalho da Coordenadoria VI, da SFC, arrolou inimeras impropriedades na Execucao Contratual, ja
detalhadas na peca relatorial. Os apontamentos denotam inimeras falhas procedimentais; auséncia
de documentos previstos nas Clausulas Contratuais; atrasos de até 10 (dez) anos no atendimento
das solicitacdes; desrespeito a ordem cronoldgica na colocagcdo dos IPs — Pontos de lluminacgéo
Publica; ndo localizacdo das Notas Fiscais relativas as compras de materiais e equipamentos; atraso
nos pagamentos das medigBes; controle financeiro inadequado; insuficiéncia do numero de
funcionarios, levando a terceirizacdo proibida de atividades fim da Administracdo; falta de
entendimento entre llume, Prefeituras Regionais e Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
no que tange a necesséria poda de arvores para implantacdo dos pontos de lluminagdo Publica e
falta de Contrato ou Convénio entre llume e Eletropaulo, esta proprietaria da linha primaria de
iluminag&o e dos postes de concreto, dificultando, com isso, a instalagdo de novos transformadores
para alimentacdo da rede de lluminacdo Publica. Entendeu o nobre Conselheiro Relator que das
impropriedades apontadas, as constantes dos itens 2, 4, 5, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 do Relatério
constituem irregularidades dos procedimentos adotados por llume e pela Contratada, que impedem o
acolhimento da Execucao, sendo que a que se revela mais grave é a terceirizacdo de atividade fim
da Administracdo, o que é vedado, uma vez que funcionarios da Enerconsult exerceram atividades
de fiscalizagdo, em razdo da insuficiéncia de técnicos no Departamento de lluminacdo Publica. Isto
posto, julgou irregular a Execuc¢do Contratual no periodo analisado. Todavia, tendo em conta que se



trata de Contrato celebrado em 2006, ja exaurido, que ndo ha indicios de prejuizos ao Erario ou de
conduta ilicita dos agentes publicos e, ainda, que o formato do Sistema de lluminacdo Publica do
Municipio de Sao Paulo foi totalmente remodelado, nédo persistindo os apontamentos constatados no
presente e, por fim, considerando o principio da seguranca e estabilidade das rela¢des juridicas,
aceitou os efeitos financeiros produzidos.

Ver na integra: Clique aqui

SESSAO N° 2.992 DE 04/07/2018

TC N° 72.001.253.14-51
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Recursos "ex officio" e voluntério, interposto pelo servidor Mauricio Morais Tonin, que, por
forca de lei, remetem nesta oportunidade ao Egrégio Plenario a revisdo de Decisdo proferida em
sede de Juizo Singular, referente ao processo de Adiantamento em questao.

Sintese da Decis&o: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio”, por expressa disposi¢cdo contida no artigo 136, inciso V,
cc o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como do recurso
voluntario interposto, tendo em vista que foram preenchidos seus requisitos de admissibilidade.
Ademais, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros Mauricio Faria — Relator,
Domingos Dissei — Revisor, votando o Conselheiro Presidente Jodo Antonio para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo
26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em declarar a regularidade integral da
prestacdo de contas, uma vez que a despesa encontra amparo em legislacdo propria, visto que
inerente as proprias caracteristicas da finalidade do gasto, ou seja, a participagdo de servidores em
curso tido por necessario ao desempenho de suas atribuigbes, conforme previsto no inciso V do
artigo 2° da Lei Municipal 10.513/88, bem como no fundamento legal para o seu custeio, por suas
préoprias peculiaridades, nos termos do artigo 2° do Decreto Municipal 48.592/07. Vencidos os
Conselheiros Edson Simbes e Roberto Braguim que mantiveram a irregularidade da despesa, pelos
fundamentos da Decisdo "a quo". E por fim, a unanimidade, ainda quanto ao mérito, em outorgar
quitacdo ao interessado.

Ementa: RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decisdo que aprovou parcialmente a
prestacdo de contas sem determinacdo de reposicdo de valores aos cofres publicos.
Adiantamento. SMC. CONHECIDOS. QUITACAO. Votagcdo unéanime. PROVIDOS. Votagdo por
maioria.

Excerto: A r. Decisao original foi no sentido da rejeicdo das contas, sem determinag&o de reposi¢éo
de valores aos cofres publicos, ao fundamento de que, no caso em tela, ndo se verificaram as
hipoteses previstas nas alineas "a" a "d" do 8 2° do artigo 1° da Instrucdo 03/2011 desta Corte, por
nao ter sido apresentado o motivo excepcional e impeditivo da realizacdo da despesa pelo processo
normal de aplicacdo, e, portanto, em desacordo com 0s artigos 65 e 68 da Lei Federal 4.320/64,
artigo 1° da Lei Municipal 10.513/88 e artigo 2° do Decreto Municipal 48.592/07. Expedida a
respectiva intimagdo, dando ciéncia da Decisdo proferida, o interessado apresentou Recurso
voluntario requerendo a reforma integral da decisdo alegando, em apertada sintese, que o valor
disponibilizado foi utilizado para inscricdo regular em curso, bem como que a legislacdo que
regulamenta o adiantamento autoriza o procedimento adotado. Instada a se manifestar, a AJCE
exarou parecer no sentido do regular processamento dos recursos em exame e, no mérito, pela
manutencdo da deciséo recorrida. A PFM propugnou pela reviséo integral do julgado para declarar a
regularidade das despesas em exame. A Secretaria Geral, por derradeiro, exarou parecer pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso "ex officio”, exclusivamente para declarar a quitacdo
do servidor responsavel pelo adiantamento. Quanto ao recurso voluntério interposto, opinou pelo seu
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conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento. O nobre Conselheiro Relator conheceu dos
recursos e no mérito, tem posicao firmada quanto ao tema da alegada irregularidade relacionada ao
pagamento das inscricbes de servidores em curso por meio de adiantamento, objeto das contas ora
examinadas. Conforme ja defendido em outros precedentes, nos termos citados pelo proprio
Recorrente, entendeu que o procedimento encontra amparo em legislacdo propria, posto que
inerente as proprias caracteristicas da finalidade do gasto, ou seja, a participagdo de servidores em
curso tido por necessario ao desempenho de suas atribuicbes, conforme previsto no inciso V do
artigo 2° da Lei Municipal 10.513/88. Nessa medida, a ado¢ao do regime de adiantamento para o seu
custeio encontra amparo legal por suas préprias peculiaridades, conforme disp6e o artigo 2° do
Decreto Municipal 48.592/07. Diante do exposto, no mérito, votou pelo provimento dos recursos em
exame para o fim de declarar a regularidade integral da prestacdo de contas examinada, com a
quitacdo ao interessado.

Ver na integra: Clique aqui

SESSAO N° 2.992 DE 04/07/2018

TC N°© 72.012.279.17-50
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Representacéo interposta pelo Sr. Antonio Donato Madormo, nobre Vereador da Camara
Municipal de Sao Paulo, requerendo a instauracao de procedimento, por parte desta Corte, visando a
apuracdo de eventuais irregularidades na elaboragédo do Projeto da Lei Orgcamentaria Anual de 2018
(Projeto de Lei 686/2017), mais especificamente em relagdo as alteragdes propostas em contas de
receita, considerando que determinadas rubricas da receita corrente se encontravam apresentadas
no referido projeto pelos valores liquidos, isto &, descontadas as respectivas deducdes legais.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, conhecer a representacdo interposta, uma vez que preenchidos os pressupostos de
validade, conforme o disposto no artigo 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — RITCMSP. Quanto ao mérito,
em conhecer das conclusGes técnicas alcancadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, que
afastaram indicios de ilegalidade ou ofensa ao principio da transparéncia no procedimento adotado
pela Origem, julgando-a improcedente.

Ementa: REPRESENTACAO. SMF. Apuracdo de eventuais irregularidades na elaboracéo do
Projeto de Lei Orcamentéaria para o exercicio de 2018. Afastados os indicios de ilegalidade e
de ofensa a transparéncia no procedimento adotado pela Origem. CONHECIDA. Votacéo
unanime.

Excerto: Em apertada sintese, alegou a Representante que a Lei Federal 4.320/64 estabeleceu,
dentre outros, o principio do orcamento bruto, que estabelece que todas as receitas e despesas
devem constar da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducgdes. Discorreu
sobre as deducdes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e das deducdes relativas as multas, que
devem ser destinadas ao Coordenador do Sistema Nacional de Transito para aplicagdo em
programas de prevencado de acidentes. Por fim, argumentou que a inser¢cdo na peca orgcamentaria
das referidas deducdes obedece ao principio da publicidade, sendo necessaria a publicacdo dos
valores brutos e das respectivas deducdes, conforme regra contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 edicdo. Ato continuo comparou o "Demonstrativo da Receita
e Despesa segundo as Categorias Econdmicas" do PLOA 2017 (PL 509/2016) com o do PLOA 2018
(PL 686/17), constatando que foram eliminadas as linhas "Deduc¢fes de Transferéncias Correntes" e
"Deducbes de Outras Receitas Correntes", ressaltando que tais deducbes estariam detalhadas
apenas no quadro "Receita por Categoria Econdmica”, nos anexos do PLOA 2018. Em Relatério
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inicial a Auditoria consignou: "Na metodologia antiga, para apresentacdo do "Demonstrativo da
Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas", as deducbes constavam das duas Ultimas
linhas ("Deducgdes de Transferéncias Correntes" e "Deducgdes de Outras Receitas Correntes”). Para
se obter os valores liquidos, era necessario subtrair a deducao da respectiva rubrica. Com a nova
forma de apresentacdo desse demonstrativo, essa operacdo manual ndo é mais necessaria, pois
cada deducdo j4 esta alocada em sua respectiva rubrica. A titulo de comparacao, o PLOA 2018 do
governo estadual de SP (PL 902/17), no demonstrativo "Receita dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social por Categoria Econdmica e Fonte", apresenta tais dados com as mesmas linhas
que o PLOA 2018 da PMSP. Ademais, o MCASP — 72 edicdo, em seu item 3.6.1.21, disp8e que: No
caso em que se configure em orgamento apenas o valor pertencente ao ente arrecadador, devera ser
registrado o valor total arrecadado, incluindo os recursos de terceiros. Apds isso, estes Ultimos seréo
registrados como deducdo da receita e sera reconhecida uma obrigacdo para com o "beneficiario"
desses valores. A adocao desse procedimento estd fundamentada no fato de que ndo ha
necessidade de aprovacao parlamentar para transferéncia de recursos a outros entes que decorra da
legislacdo. As transferéncias constitucionais ou legais constituem valores que ndo séo passiveis de
alocacdo em despesas pelo ente publico arrecadador. Assim, nhdo ha desobediéncia ao principio do
orcamento bruto, segundo o qual receitas e despesas devem ser incluidas no orcamento em sua
totalidade, sem deduc¢des. Logo, conforme a situacdo exposta no MCASP, a dedugédo da receita ndo
implica em ofensa ao principio do orcamento bruto (Art. 6° LF 4.320/64). Além disso, conforme
pontuado pelo préprio requerente, as deducfes sao detalhadas nos anexos do PLOA 2018, no
guadro "Receita por Categoria Econémica". Desse modo, com relacdo a realizacdo de séries
histéricas, com o0 novo procedimento serdo nhecessarios ajustes nos valores, mas que néo
impossibilitam a comparagdo entre os exercicios." Feitas as consideragfes técnicas acima
transcritas, a conclusdo da Auditoria foi no sentido de que o procedimento adotado pela PMSP néo
estaria a configurar ilegalidade ou ofensa ao principio da transparéncia. Referido parecer técnico foi
prontamente encaminhado ao ilustre Representante. Encaminhados os autos a Procuradoria da
Fazenda Municipal, propugnou pela improcedéncia da Representagédo, acompanhando integralmente
0 pronunciamento da Auditoria. O parecer da Secretaria Geral foi no sentido do conhecimento da
Representagéo, por encontram-se presentes 0s requisitos previstos no art. 55 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, e, no mérito, pela sua improcedéncia, registrando, também, a tramitacdo
neste Tribunal do TC 12.058/17-90, com o0 objetivo de verificar se o Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual 2018 estd compativel com a legislagdo aplicavel e com os demais instrumentos de
planejamento.

Ver na integra: Cligue aqui
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