INFORMATIVO JURISPRUDENCIAL TCMSP N° 04/2018

Este informativo contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Conselheiros deste
TCMSP que receberam indicagéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial. O objetivo é facilitar ao
interessado 0 acompanhamento das decisfes mais atuais do TCMSP. Para aprofundamento, o leitor
pode acessar o inteiro teor do acorddo, bastando clicar no hiperlink.

SESSAO N° 2.979 DE 25/04/2018

TC N° 72.001.380.17-11
Conselheiro Relator Jodo Antonio

Assunto: Representacdo interposta pela Empresa SPX Servigos de Imagem Ltda., na qual solicita
gue este E. Tribunal determine a Organizacdo Social IABAS - Instituto de Atencdo Basica e
Avancada a Saude, a quem presta servicos de diagndstico por imagem nas unidades OS Santana,
OS Barra Funda, AMAS Lauzane, Wamberto Costa, Joamar e Sé, que lhe forneca os termos aditivos
contratuais respectivos, uma vez que 0os mesmos ndo foram assinados entre as partes.

Sintese da Decisdo: unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em nao
conhecer da representacdo interposta pela empresa SPX Servicos de Imagem Ltda., pois ausentes
0s requisitos regimentais de admissibilidade.

Ementa: REPRESENTACAO. SMS. Servigcos de diagndstico por imagem. NAO CONHECIDA.
Votagdo unanime.

Excerto: A AJCE opinou pelo conhecimento da Representacdo e no mérito sugeriu a intimacdo da
Origem para apresentar manifestacdo. O IABAS apresentou manifestacdo e documentos alegando
gue: - as OrganizagBes Sociais ndo estdo submetidas a Lei 8.666/93, sendo que 0s contratos
celebrados ndo possuem natureza de contrato administrativo, ndo estando submetidos ao controle
deste E. Tribunal; - o exame de mérito deste Tribunal esta limitado a compatibilidade de seu objeto
com o contrato de gestdo realizado entre o IABAS e a Municipalidade de Sao Paulo; - a relagéo
juridica entre a Representante e a Organizagdo Social deve ser controlada pelo Poder Judiciério; - os
aditivos mencionados ja foram enviados a Representante para assinatura. Instada novamente a se
manifestar, a AJCE, apés a analise da manifestacdo da Origem, entendeu pelo conhecimento da
Representacdo e no mérito pela perda do objeto, acrescentando que a natureza fiscalizatdria deste
Egrégio Tribunal ndo engloba a apreciagédo de questdes que envolvam direitos individuais subjetivos.
A PFM requereu o arquivamento dos autos pela perda do objeto. Derradeiramente, a Secretaria
Geral SG manifestou-se pelo ndo conhecimento da Representacdo diante da auséncia de
competéncia deste Egrégio Tribunal para atender ao pedido da Representante. Preliminarmente,
verifica-se que os requisitos de admissibilidade da Representacdo, constantes nos artigos 54 e 55
desse Egrégio Tribunal de Contas ndo foram atendidos, por falta de interesse da Representante,
conforme dispds a Assessoria Juridica de Controle Externo, seguida pela Secretaria Geral. De
qualquer forma, verifica-se nos autos que os termos aditivos ja foram remetidos a Representante,
conforme consignado as fls. 72/82. Diante do exposto, por unanimidade de votos, nao foi conhecida
a Representagdo interposta pela Empresa SPX Servigos de Imagem Ltda., pois ausentes 0s
requisitos regimentais de admissibilidade.

Ver na integra: Cligue aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720013801711

SESSAO N° 2.975 DE 11/04/2018

TC N° 72.002.277.11-02
Conselheiro Relator Jodo Antonio

Assunto: Acompanhamento da Execucdo do Termo de Contrato 27/SES/2007, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Servicos — SES e a Cooperativa Unido Intermodal de Transportes
Autdbnomos de Sao Paulo, objetivando a prestacao de servicos de transporte com veiculos, motorista
e combustivel, de quilometragem livre, no valor de R$ 1.066.560.00 (um milh&o, sessenta e seis mil,
guinhentos e sessenta reais), para constatar se esta sendo executado, conforme o pactuado.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade e em conformidade com o relatério e voto do Relator, julgar
regular a execucdo do Termo do Contrato 27/SES/2007, uma vez que as falhas constatadas néo
inquinaram de vicio os atos a ponto de acarretar a rejeicdo da execugao contratual examinada, por
ndo haver qualquer indicio de dolo ou ma-fé por parte dos agentes publicos e em nome do principio
da seguranca juridica.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMIT. Servicos de transporte com
veiculos, motorista, combustivel e quilometragem livre. REGULAR. Votacdo unanime.

Excerto: No relatério de acompanhamento realizado, abrangendo o periodo de junho de 2011 a
setembro de 2011 a Auditoria desta Casa concluiu o seguinte: "5 — CONCLUSAO: 5.1 - O reajuste
aplicado ao Contrato em tela, verificado no pagamento relativo ao més de junho/2011, foi de 2,82%,
em vez dos 2,32%, de acordo com a variacdo do indice "locacao de veiculos", o que contraria a
Clausula 4.2 do Contrato. 5.2 - As Notas de Empenho ndo apresentam saldos suficientes para a
execucgdo dos servigos contratados até o final do TA 06 (com vigéncia até 05.08.11), o que infringe o
art. 61 c/c os arts. 58 a 60 da LF 4.320/64, e o art. 50, § 3° da LC 101/00. 5.3 - Na inspecéao fisica,
verificou-se veiculo com ano de fabricagcdo de 2008, o que contraria a Clausula 6.23. 5.4 - Na
inspecéo fisica, verificaram-se veiculos com avarias na lataria, o que contraria o disposto na Clausula
6.5. 5.5 - Constatamos a falta de motorista no dia da inspecdo, o que enseja a aplicacdo da
penalidade prevista na Clausula 10.3. 5.6 - Constatamos a ocorréncia de motoristas que utilizavam
veiculos de propriedade de terceiros, bem como ndo haviam apresentado instrumento particular de
contrato de cesséao de veiculo, o que contraria o disposto na Clausula 12.2.1 do Contrato. 5.7 € 5.9 -
Na analise do processo de medicdo e pagamento, constatamos a auséncia de fichas diarias de
producédo dos veiculos locados, fato este que contraria a Clausula 6.16 do Contrato. 5.8 - Na andlise
do processo de medicdo e pagamento, constatamos a falta de motoristas para a prestacdo dos
servicos, 0 que enseja a aplicacdo da penalidade constante da Clausula 10.3. As defesas da
Contratada foram apresentadas as fls. 125 a 138 e do Secretério Municipal de Servigos, a época, Sr.
Dimas Eduardo Ramalho, signatario do instrumento, as fls. 139 a 141. A Auditoria apresentou
manifestacdo ratificando as constatacdes consignadas na conclusdo, por entender que os
esclarecimentos apresentados pela Contratada e pelo ex-secretario da Secretaria Municipal de
Servicos ndo alteraram a situagcdo verificada quando da realizacdo do acompanhamento da
execucgdo contratual. A AJCE em seu pronunciamento manifestou a necessidade da oitiva da Origem
em homenagem ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, bem como a
necessidade de oficiar o Ordenador da Despesa. A Diretora de Divisdo Técnica de Contabilidade e
Orcamento SES-2, Sra. Adelia Naomi Takai Dezzunte e o Diretor da Divisdo Técnica SES-4, Sr.
Marcos da Silva Pinto, responsaveis pela execug¢do contratual do periodo abrangido, foram
intimados, deixaram transcorrer "in albis" o prazo assinalado para defesa, cabendo observar que as
intimacoes foram expedidas para a Secretaria e ndo para os servidores pessoalmente. A Origem
apresentou esclarecimentos e fez juntada de documentacéo informando também, que o Sr. Marcos
da Silva Pinto nao faz parte do quadro de servidores desde 31/12/2012. Apés os esclarecimentos a
AJCE opinou pela irregularidade da execucdo naquilo que se refere aos controles dos servigcos e das
medicbes e pagamentos. A PFM, a seu turno, requereu o acolhimento da execucdo, ou,
alternativamente, fossem aceitos os efeitos financeiros dele decorrentes. A Secretaria Geral anuiu
com as conclustes da SFC e da AJCE e considerou irregular a execugao contratual, sem embargo



das determinacdes entendidas cabiveis. Devem ser acolhidos em sede de preliminar os
esclarecimentos trazidos pelo Sr. Dimas Eduardo Ramalho, de que, muito embora tenha sido o
signatario da contratagdo em epigrafe, os apontamentos feitos pelos Técnicos desta Corte de Contas
ndo trazem qualquer pertinéncia ao periodo em que ocupou o cargo de Secretario Municipal de
Servigos que se deu até a data de 20/02/2009 e o periodo auditado se refere aos meses de junho a
setembro de 2011. A Origem, as fls. 170/175, faz juntada de documentacdo, referente ao periodo
executado, comprovando que em 31/07/2009 foram estabelecidas tratativas expressas com a
empresa em questdo, e conforme parecer da Assessoria Financeira da Pasta, o indice inicial do
reajuste a ser aplicado ficou como o da data da renegociacdo. Faz juntada também dos
esclarecimentos de que a execucao da despesa orcamentéria da administracdo direta passou a ser
regida pelo Decreto 52.087/2011 que estabeleceu o periodo de 04 (quatro) meses aos valores das
cotas orcamentarias. Constatou-se também a utilizacdo de veiculos de propriedade de terceiros, sem
a apresentacdo do contrato de cessdo de veiculo, mas o apontamento também foi sanado pela
Contratada as fls. 127/138. A Auditoria constatou a existéncia de veiculo com mais de 2 (dois) anos
de uso, ou seja, ano de fabricacdo de 2008 e veiculos com avarias na lataria, contrariando, assim, as
clausulas do Contrato. Aponta auséncia de motorista no dia da inspecao, qual seja, 02/09/11, e que a
defesa da Origem no sentido de que o motorista estava ausente por estar compensando horas diante
da existéncia do banco de horas nédo devera ser levada em consideracdo, uma vez que nao ha
previsdo contratual para a utilizagdo da mencionada composi¢do. Do exposto, entendeu o nobre
Conselheiro Relator como justificados pela Administracdo os apontamentos 5.1, 5.2 e considero
sanado o item 5.6. No que se refere aos apontamentos restantes do relatério da Auditoria, verifica-se
que ocorreram falhas, em sua maioria formais, quando ndo, de pequenas consequéncias, que no
bojo da execugdo ndo comprometeu o atendimento do interesse publico. Informa, ainda, a Origem
gue o Contrato esta extinto em decorréncia do término do prazo de vigéncia. Apds a instrucdo
processual, entendeu que deve ser sopesada a auséncia das intimacdes diretas dos responsaveis a
época, como informado no Relatério, diante da conclusdo face aos documentos juntados que
permitem o acolhimento excepcional da execucdo no periodo destacado. Dessa forma, pelas falhas
apontadas ndo inquinarem de vicio os atos a ponto de acarretar a rejeicdo da execugdo contratual
em exame, por ndo haver qualquer indicio de dolo ou ma-fé por parte dos agentes publicos e em
nome do principio da seguranca juridica, julgou REGULAR a Execucdo do Termo de Contrato
27/SES/2007, celebrado entre a Secretaria Municipal de Servicos — SES e a Cooperativa Unido
Intermodal de Transportes Autbnomos de S&o Paulo, sendo acompanhado pelos demais
Conselheiros.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.975 DE 11/04/2018

TC N° 72.004.668.05-22
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: recurso ordindario interposto pela Sdo Paulo Transporte S.A., em face do v. Acérdao que, a
unanimidade, conheceu da peticdo apresentada pelo Sindicato das Empresas de transporte coletivo
urbano de passageiros de Sdo Paulo — SP URBANUSS, solicitando o controle acerca da gestédo
financeira do servigo de transporte coletivo publico de passageiros, e, ainda, determinou que a
origem apresentasse a este tribunal, em até 6 (seis) meses, plano concreto, incluindo cronograma
para implantacdo da referida empresa reguladora, evitando, assim, que, em consequéncia da nao
criacdo, ocasionasse o fim de todos os estudos realizados para a Lei Municipal 13.241/2001.

Sintese da Decisdo: unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer
do recurso interposto, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, em
negar-lhe provimento, mantendo inalterado o V. Acérdao recorrido, por seus proprios e juridicos
fundamentos.


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720022771102

Ementa: RECURSO. VOLUNTARIO. Decisdo que conheceu da peticdo acerca da gestdo
financeira do servico de transporte coletivo publico de passageiros, verificando a
necessidade de implantacdo de empresa reguladora. SPTRANS. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votacdo unéanime.

Excerto: A recorrente Sao Paulo Transporte S/A alega que ndo merece prosperar os termos do v.
Acoérdéo recorrido, pois os Decretos 42.736/2002 e 47.139/2006 foram revogados pelo Decreto
53.887/2013, todos regulamentadores da lei municipal 13.241/01 e que, nos termos do artigo 31 da
referida lei, enquanto pendente a criacdo da empresa gestora disciplinada no citado artigo, a gestao
financeira do servico de transporte coletivo publico de passageiros ficarda a cargo da Sao Paulo
Transportes S/A, com a participacdo de representantes dos concessionarios e permissionarios
através da comissao de acompanhamento da "conta sistema". Alega que o art. 39 da lei 13.241/01
estabeleceu que a Sao Paulo Transporte S/A fara a gestdo financeira do servico de transporte
publico até a edigéo da futura lei criadora da sociedade de economia mista apontada no artigo 31 da
mesma lei. Por fim, alega que a competéncia da S&o Paulo Transportes S/A engloba os aspectos da
gestdo financeira dos recursos financeiros da conta sistema destinados ao custeio da estrutura de
transporte, "colidindo assim com a instituicdo de sociedade de economia mista para este especifico
fim, quando j4, a toda saciedade, realizada através da comissdo de acompanhamento da 'conta
sistema’." Ao final, requereu o provimento do recurso interposto. A especializada, em sua
manifestacdo, concluiu que a recorrente ndo apresentou elementos capazes de alterar as
disposicdes do v. Acérdao, opinando, pelo ndo provimento do recurso ordinario apresentado, no que
foi acompanhada pela AJCE. A PFM asseverou que as razfes recursais sdo razoaveis e permitem a
reforma do v. Acérdao recorrido, bem como nao se pode desconsiderar o tempo decorrido, mais de
dez anos, devendo ser sopesadas as alteragbes havidas no sistema, motivo pelo qual propugnou
pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario apresentado, com o0 Unico propésito de
defender o interesse publico envolvido. A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do recurso e no
mérito, asseverou que a controvérsia arguida nos autos diz respeito ao descumprimento da
legislacdo que rege o sistema municipal de transporte coletivo publico de passageiros,
especificamente no que tange a sua gestdo financeira. Ressaltou que a recorrente fez constar em
suas razdes recursais que a previsao legal da criacdo da pessoa juridica seria desnecessaria, pois
alegou que a competéncia da Sdo Paulo Transportes S/A engloba os aspectos da gestao financeira
dos recursos financeiros da conta sistema destinados ao custeio da estrutura de transporte,
"colidindo assim com a instituicdo de sociedade de economia mista para este especifico fim, quando
ja, a toda saciedade, realizada através da comissdo de acompanhamento da 'conta sistema'.". Tal
alegacgdo, porém, ndo h4 como ser acatada, como adiante se vera. Entendeu que a alegacgéo
recursal ndo pode prosperar, pois confronta o disposto no art. 31 da Lei Municipal 13.241/2001.
Ademais, a gestdo financeira realizada pela recorrente ndo pode ser perene, como bem
fundamentado no v. Acérdédo recorrido, nos termos do art. 39, da Lei 13.241/2001. Registrou, ainda,
gue mesmo a legislagdo municipal ndo tenha previsto um prazo certo para a criagdo da pessoa
juridica prevista no artigo 31 da Lei Municipal 13.241/2001, é ofensivo aos principios da eficiéncia, da
legalidade e da razoabilidade, a falta da implementacdo da pessoa juridica prevista no referido
dispositivo legal, como bem salientado na fundamentacdo do v. Acorddo recorrido, e da qual a
recorrente ndo conseguiu infirmar em suas razdes recursais. Ademais, o pedido de provimento
resultaria ha manutencéo da situacdo em que se encontra o sistema, a saber, sem a implementacéo
da pessoa juridica prevista no artigo 31 da Lei Municipal 13.241/2001, e com a recorrente exercendo
uma competéncia de forma definitiva, quando deveria ser apenas transitéria. Por fim, opinou pelo nédo
provimento do recurso, uma vez que as razfes recursais ndo tém o condao de promover a reforma
do v. Acérdao. Isto posto, por unanimidade de votos, foi conhecido o recurso e no mérito, negado
provimento, mantendo inalterado o venerando acorddo recorrido por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Ver na integra: Cligue aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720046680522

SESSAO N° 2.975 DE 11/04/2018

TC N° 72.001.429.15-47
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Recursos "ex officio” e o voluntario da Procuradoria da Fazenda Municipal, bem como da
responsavel pelo adiantamento, em face da r. Decisdo Singular que aprovou parcialmente as contas
no valor de R$ 2.039,65 e julgou irregular o valor de R$ 396,55, em razdo de despesa com
pagamento de diarias concedidas a maior. Na interpretacdo no caso concreto, houve o
reconhecimento da irregularidade de parte da despesa, razao pela qual a Decisdo imputou o débito a
responsavel, com determinacdo de recolhimento do valor glosado aos cofres publicos, devidamente
atualizado.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, conhecer os recursos em julgamento, uma vez atendidas as exigéncias regimentais € no
mérito, negar-lhes provimento, para manter a R. Decisdo de Juizo Singular reexaminada, por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Ementa: RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO. Decisdo que aprovou parcialmente a
prestacdo de contas, sem determinacdo de reposicdo de valores aos cofres publicos.
Adiantamento. SMSO. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

Excerto: A Coordenadoria lll, apés analise das defesas apresentadas manifestou-se pelo nao
acolhimento das justificativas trazidas, mantendo-se a deciséao singular. A AJCE pronunciou-se pelo
conhecimento dos recursos interpostos, e pela reforma parcial da decis@o recorrida para que seja
considerado correto o pagamento de trés didrias e meia, mantendo-se, no mais, a decisdo recorrida
por seus proprios e juridicos fundamentos. O Orgdo Fazendario requereu o integral provimento do
recurso no escopo de que a r. Decisdo recorrida seja reformada para que as contas sob exame
sejam consideradas totalmente regulares, tornando-se insubsistente a determinacdo de restituicdo
dos valores, outorgando-se quitacdo a responsavel legal. A Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento do recurso "ex officio" em face da previsdo regimental, e dos recursos ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela responsavel pelo adiantamento, eis que
presentes os requisitos de admissibilidade. Isto posto, por unanimidade de votos, foram conhecidos
0s recursos em julgamento, uma vez atendidas as exigéncias regimentais. O exame dos autos revela
que a Decisdo Singular considerou irregular parte das despesas com pagamento de diarias, em
razdo de ter sido efetuado de forma equivocada, culminando na concessado de valor superior ao
devido, impondo a servidora responsavel a obrigacdo de recolher a parcela recebida a maior aos
cofres municipais, devidamente atualizada. Por tal motivo, quanto ao mérito, foi negado provimento,
para manter a Decisdo reexaminada, por seus proéprios e juridicos fundamentos.

Ver na integra: Clique aqui

SESSAO N° 2.977 DE 18/04/2018

TC N° 72.000.253.12-54
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Auditoria Programada com o fito de verificar se os recursos relacionados as multas de
transito foram aplicados no objeto de sua vinculacdo e se sdo adequados os controles do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito — FMDT.

Sintese da Decis&o: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada, determinando o devido registro. Ademais em determinar
0 envio de copia do relatério e voto do Relator e deste Acorddo a Secretaria Municipal de


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720014291547

Transportes e a Secretaria Municipal da Fazenda para ciéncia e ado¢do das medidas saneadoras,
assim como o envio de oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para conhecimento.

Ementa: AUDITORIA PROGRAMADA. SMMT. Verificacdo da aplicacdo dos recursos recebidos
pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito. CONHECIDA. Votacdo unanime.

Excerto: A presente Auditoria objetivou examinar, no periodo de janeiro a dezembro de 2011, a
aplicacdo dos recursos referentes a cobranca das multas de transito e analisar se os controles
efetivados pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito sdo eficientes. Sobre o tema,
dispunha o artigo 320 do Codigo de Transito Brasileiro, na redacdo entdo vigente, que a receita
arrecadada com a cobranca das multas de transito seria aplicada, exclusivamente, em sinalizacéo,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito. Também,
consoante enunciado no paragrafo tnico do mesmo artigo, o percentual de cinco por cento do valor
das multas de transito arrecadadas seria depositado, mensalmente, na conta de Fundo de &mbito
nacional destinado a seguranca e educacao de transito. Tal norma estabeleceu, portanto, que 5% do
valor arrecadado com as multas de transito devem ser mensalmente depositados na conta do Fundo
Nacional de Seguranca e Educacéo de Tréansito - Funset e 0s outros 95% (noventa e cinco inteiros
por cento) terdo aplicagéo vinculada ao rol de despesas preconizado no CTB. Conforme consignado
no Relatério inicial, a Auditoria constatou que o valor liquido arrecadado com as multas no exercicio
de 2011 foi de R$ 715.906.834,00 (setecentos e quinze milhdes, novecentos e seis mil, oitocentos e
trinta e quatro reais), sendo que R$ 36.236.206,00 (trinta e seis milhdes, duzentos e trinta e seis mil,
duzentos e seis reais), foram destinados ao Funset, restando o valor de R$ 679.670.628,00
(seiscentos e setenta e nove milhdes, seiscentos e setenta mil, seiscentos e vinte e oito reais) a ser
aplicado, portanto, exclusivamente, em sinalizacédo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacao de transito. Observou referida Unidade, nesse dmbito, a ocorréncia de uma
série de deficiéncias, salientando entre elas a aplicagdo de recursos em desconformidade com a
legislacdo pertinente, evidenciando desvio de finalidade, que macularam os controles efetuados,
além de falhas e inconsisténcias na apuracdo do valor da arrecadagdo com multas e das retencdes
das multas do Renainf, deficiéncia nos controles dos valores de reten¢cdes ao Funset, atrasos na
elaboracdo, divulgacdo e publicacdo dos balancos orcamentarios e financeiros, entre outras.
Impende considerar, ainda, que as informacfes prestadas pelas Secretarias envolvidas ndo foram
suficientes para afastar a ocorréncia de tais falhas, que se mostram graves, uma vez que
remanescem inclusive constatacfes apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, na
analise das Contas do Executivo dos exercicios de 2009 e de 2010, consoante explicitado em sua
substanciosa manifestacdo de fls. 139/168. Isto posto, por unanimidade de votos, foi conhecida a
Auditoria, determinando-se que oficie-se o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para
conhecimento, a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a Secretaria Municipal da Fazenda
para ciéncia e adoc¢éo das medidas saneadoras.

Ver na integra: Clique aqui

SESSAO N° 2.977 DE 18/04/2018

TC N° 72.003.597.07-02
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Embargos de Declaracdo opostos por Telvent Brasil S.A. contra v. Acorddo que a
unanimidade, conheceu dos Recursos Voluntarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela ora Embargante e no mérito, por maioria, negou-lhes provimento, mantendo na
integra o Aresto que julgara irregular o Contrato 018/2007-SMT.GAB considerando que, por se tratar
de Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo, a inclusdo de Clausula que autoriza
irrestritamente a subcontratagdo confere permisséo expressa a pratica de ato simulado.


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720002531254

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos embargos de declaracdo, eis que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade estatuidos no artigo 144 do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em negar-
lhes provimento, mantendo, em sua integra, o teor do V. Acérddo atacado, por seus préprios e
juridicos fundamentos.

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. Decis&o que julgou irregular o contrato. Servigcos de
Revitalizagdo e Manutencdo dos Equipamentos de Campo. Sistema de Controle de Trafego.
SMT. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votagéo unanime.

Excerto: Em suas razdes, a Embargante alegou, de forma singela, existir omissdo no V. Acérdao,
posto que, em seu entender, apesar da declaracdo da irregularidade da Contratacdo, o Plenario
deixou de se manifestar acerca dos efeitos financeiros dela decorrentes. Requereu o recebimento e o
provimento dos Embargos para que seja sanada a omissdo por ela apontada. Na devida instrucéo, a
AJCE opinou pelo conhecimento dos Embargos por estarem presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, previstos no artigo 144 do Regimento Interno desta Corte. No mérito, opinou pela
sua rejeicao, tendo em conta a natureza do procedimento em questdo, destacando parecer inserto
no Expediente AJCE n° 145/2015, pelo qual se afasta a analise dos efeitos financeiros dos
procedimentos de andlise formal, os quais merecem ser avaliados quando do exame da Execucao do
Contrato. Dessa forma, os Embargos de Declaracéo néo tratariam de questédo essencial a constar do
julgado, mas de aspecto que nao se enquadra no procedimento de analise formal em discussédo no
caso concreto. A PFM de sua parte, requereu o conhecimento e provimento dos Embargos. A
Secretaria Geral, no parecer da lavra do Sr. Assessor, orientou-se pelo conhecimento dos Embargos
de Declaragdo e no mérito pela sua rejeicdo, ponderando que visavam eles, na verdade, a reforma
do julgado e nédo a correcdo de vicios da Decisdo que, no presente caso, ndo existem. De outra
parte, o Sr. Secretario Geral, discordando parcialmente dessa conclusdo, opinou pelo nao
conhecimento dos Embargos de Declaracao por entender que foram opostos em face de Acordéo
prolatado por forca de Recurso Ordinério da prépria Embargante, contra Aresto que igualmente nada
disp0s sobre o tema, encontrando-se, assim preclusa a matéria. No mérito, caso superada a questao
preliminar, igualmente considerou que ndo existem vicios a sanar. Por unanimidade de votos foi
conhecido o Embargos de Declaracéo, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade e no
mérito, considero que “in casu” ndo assiste razdo ao Embargante, pois, como elucidou a Assessoria
Juridica de Controle Externo os efeitos financeiros repercutem mais adequadamente em sede de
exame da Execucdo Contratual, sendo certo que, de acordo com o Manual de Fiscalizacdo da
Subsecretaria de Fiscaliza¢do e Controle, a Analise Formal, como 0s presentes autos, restringe-se a
verificar se as exigéncias legais foram atendidas na data da formalizagdo do Instrumento. Ademais,
nas declaracbes de irregularidade de Instrumentos analisados, somente a hipotese de eventual
aceitacao dos efeitos financeiros, por sua natureza excepcional, recomenda proclamacéao especifica,
resultando desnecessario, por 6bvio, 0 apontamento reverso. Diante do exposto e com suporte nos
pareceres da AJCE e da Secretaria Geral, foi negado provimento, mantendo em sua integra, o teor
do V. Aco6rdéao atacado, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.974 DE 11/04/2018

TC N° 72.003.899.15-81
Conselheiro Relator Edson Simdes

Assunto: Acompanhamento do Pregéo eletrénico 004/SECOM/2015, cujo objeto € a contratacdo de
empresa especializada em produc¢des audiovisuais para prestacdo de servicos em reportagem e para
registro de eventos promovidos pela PMSP, abrangendo a captacdo, edicdo, elaboracdo de release
eletrdnico, arquivamento fisico e informatizado, bem como de operacdo da responsabilidade da
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Secretaria — PA 2015-0.224.289-0 com valor estimado de R$ 7.346.868,00 (sete milhdes, trezentos e
gquarenta e seis mil oitocentos e sessenta e oito reais) para o periodo de 12 (doze) meses.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatorio e voto do
Relator, julgar prejudicado o acompanhamento do edital do Pregdo Eletrénico 004/SECOM/2015,
pela perda superveniente do objeto, tendo em vista a revoga¢do do certame publicada no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo, edicdo de 29/4/2016, pagina 94. Ademais, nos termos da proposta
formulada pelo Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, constante em sua declaracdo de voto
apresentada, em determinar que a Auditoria realize andlise comparativa entre os precos praticados
no novo ajuste, realizado com dispensa de licitagdo, e aqueles praticados no contrato extinto,
decorrente de licitacdo, a fim de aferir com profundidade a alegada vantajosidade da contratacdo, no
aspecto da sua economicidade.

Ementa;: ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SEC. Servicos em reportagem e registro de
eventos, abrangendo a captacdo, edicdo, elaboracdo de release eletrénico, arquivamento
fisico e informatizado, bem como de operacdo da Sala de Coletivas da Prefeitura. Certame
revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO. Votac¢&do unanime.

Excerto: Tendo em vista que a abertura da licitagdo se encontrava agendada para o dia 26 de
outubro de 2015, sem condi¢des de seu prosseguimento, foi DETERMINADA, com fundamento no
artigo 101 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em carater de urgéncia a expedi¢do de
Oficios dirigidos a Secretaria Executiva de Comunicagéo, na pessoa de seu Secretério, bem como ao
Pregoeiro, para ciéncia de que "ad cautelam”, e visando impedir eventual ocorréncia de prejuizo
irreversivel & municipalidade com determinacédo de SUSPENSAO do Pregéo 004/SECOM/2015, bem
como concedendo prazo de 15 (quinze) dias aos responsaveis para eventual manifestacdo sobre as
irregularidades apontadas no Edital. Na sequéncia a Origem apresentou sua defesa, rebatendo as
irregularidades apontadas. A resposta da Coordenadoria Il foi encaminhada a esta Relatoria, na qual
concluia que o edital permanecia sem condigbes de seguimento com a seguinte concluséo:
"Conclusdo: Da analise da documentacdo apresentada pela Origem as fls. 149/162, retificamos o
apontamento feito no item 3.2 do Relatério de Acompanhamento de Edital as fls. 124/125, quanto a
auséncia de justificativa acerca da sobreposi¢édo do objeto licitado com os contratos de publicidade.
Ratificamos as demais conclusdes”. A Secretaria Executiva de Comunicacdo faz juntar aos autos
comunicado de "Revogacdo do Procedimento Licitatério — Pregdo Eletrdnico 004/SECOM/2015",
conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo, na data de 29 de abril de 2016,
pagina 94. A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral opinaram pela perda de objeto do presente TC, haja vista a revogac¢éo do certame.
Isto posto, por unanimidade de votos, foi julgado prejudicado o acompanhamento do edital do Pregéo
Eletrénico 004/SECOM/2015, pela perda superveniente do objeto, tendo em vista a revogacédo do
certame publicada no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, edicdo de 29/4/2016, pagina 94.

Ver na integra: Clique aqui

SESSAO N° 2.974 DE 11/04/2018

TC N° 72.001.233.14-44
Conselheiro Relator Edson Simdes

Assunto: Analise do RECURSO EX OFFICIO, referente a prestacdo de contas de adiantamento
concedido a servidora MIRIA ROMANO CARVALHO DA SILVA pela Subprefeitura Vila
Prudente/Sapopemba, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), destinado “as despesas de
pequeno vulto, de manutencdo de bens moveis e de conservacao e adaptacdo de bens iméveis (...)
relativas ao més de margo de 2012”".
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Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso “ex officio”, por regimental, quanto ao mérito, ndo havendo fato
novo que afaste a irregularidade que causou a glosa, em decorréncia de realizagdo de despesas com
confecgdo de cartdes de visita, infringindo o disposto no artigo 1° da Lei Municipal 10.513/88 e do
artigo 1° do Decreto 48.592/2007, em negar-lhe provimento, mantendo-se a R. Decisao recorrida por
seus proprios e juridicos fundamentos.

Ementa: RECURSO. EX OFFICIO. Decisdo que aprovou parcialmente a prestacédo de contas,
sem determinacdo de reposicdo de valores aos cofres publicos. Adiantamento. PREFEITURA
REGIONAL. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unéanime.

Excerto: Em sede de Juizo Singular o Conselheiro Jodo Antonio apreciou a prestacdo de contas
concedida a referida servidora e assim decidiu: “Com base nas manifestagcbes exaradas, aprovo
parcialmente as contas acima no valor de R$ 1.476,00 e julgo irregular a importancia de R$ 24,00,
pelos seguintes motivos: despesas passiveis de realizacdo pelo processo normal de aplicacdo, nos
termos do artigo 1° da Lei Municipal 10.513/88 e do artigo 1° do Decreto 48.592/2007. Entretanto
deixo de imputar o correspondente débito ao responséavel, levando em consideracdo que as
despesas foram destinadas ao atendimento do interesse publico; as irregularidades ndo provocaram
danos ao eréario e nao foram evidenciados dolo ou méa fé do agente responsavel (alineas do § 2° do
artigo 1° da Instrucdo 03/2011 desta Corte, aprovada pela Resolucdo 4/11), razGes pelas quais
outorgo a interessada a quitagdo integral do valor de R$ 1.500,00, referente a prestacdo de contas
sob exame.” Constata-se da Decisao que o Relator deixou de imputar o correspondente débito, por
nao restarem evidenciadas as hip6teses previstas nas alineas do § 2° do artigo 1° da Instrucdo 03/11
desta Corte de Contas, bem como foi concedida quitagdo a responsavel. Verifica-se, entretanto, que,
na Decisdo Recorrida, o Relator exarou recomendacdes dirigidas ao servidor responsavel e a
Unidade Orgamentaria responsavel, conforme segue: “Determino outrossim que em casos futuros:
Recomendacao: Que o Secretério, a Unidade de Execu¢cdo Or¢camentaria e Financeira, bem como o
responsavel pelo adiantamento, observem que nas despesas com condugdo urbana deve ser
priorizados os meios de transporte coletivos, e que o uso do taxi somente deve acontecer em casos
estritamente necessarios, e quando ocorrer, deve ser comprovado por meio de recibo, nota fiscal, ou
outros documentos equivalentes, além de estar muito justificado, a fim de ndo contrariar o artigo 1°
da Lei Municipal 10.513/88. Recomendacdo: Que o responsavel pelo adiantamento, bem como a
Unidade de Execugdo Orgamentaria e Financeira, de futuro, observe que deve constar no verso dos
documentos fiscais atesto de recebimento do material/servi¢co, pela unidade solicitante, conforme
estabelecem o artigo 1°, alinea ‘i’ , da Resolugao 02/84 do TCMSP e o item 3 da Portaria SF 14/98.
Recomendacdo: Que a Unidade Orcamentaria, bem como o responsavel pelo adiantamento,
observem que despesas previsiveis e usuais devem ser realizadas pelo processo normal de
aplicacéo, nos termos do artigo 1° da Lei Municipal 10.513/88 e do artigo 1° do Decreto 48.592/2007.
Recomendacdo: Que o responsavel observe o limite de saques estabelecido no item 3.1.7 da
Portaria SF 26/08, com as alteracbes posteriores, atentando que quando houver necessidade de
saques superiores solicite autorizacao do Titular da Unidade de Execucao Or¢camentaria e Financeira
do Orgao, conforme disposto no item 3.1.7.1 do artigo 1° da Portaria SF 59/10, com as alteracdes
posteriores. Recomendacéo: Que a Unidade de Execugdo Orcamentaria e Financeira observe o
prazo estabelecido no item 5.4 da Portaria SF 19/11, com as alteragdes posteriores. Recorro "ex
officio”, nos termos do disposto no artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa.
“Publique-se e intime-se a interessada nos termos do artigo 118, inciso Il do Regimento Interno desta
Corte”. A Subprefeitura Vila Prudente foi oficiada e a responsavel intimada e deixaram transcorrer in
albis o prazo para eventual oferecimento de recurso. A Auditoria verificou que “as partes atingidas
pela deciséo de irregularidade deixaram transcorrer in albis o prazo para eventual oferecimento de
recurso, razao pela qual restou prejudicada a analise por parte desta Auditoria”. A PFM requereu que
“seja dado provimento ao recurso "ex officio", apenas para o fim de que sejam declaradas regulares
as contas ora em exame”. A Secretaria Geral opinou “pelo conhecimento do recurso "ex officio", em
face da previsao regimental” e no mérito manifestou-se “pelo ndo provimento do reexame necessario,
mantendo-se a decisdo recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos”. Isto posto, por



unanimidade de votos, foi conhecido o recurso e no mérito negado provimento. Ver na integra:
Cligue aqui

SESSAO N° 2.974 DE 11/04/2018

TC N° 72.000.178.10-79
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Reexame necesséario de Deciséo proferida em sede de Juizo Singular em prestacédo de
contas de Adiantamento realizado por FELINTO CARLOS FONSECA DA CUNHA, vinculados a
Secretaria Municipal de Habitacéo.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, conhecer do recurso "ex officio", considerando que este julgamento estd submetido ao
reexame necessario por expressa disposi¢ao regimental, conforme o artigo 136, inciso V, cc o artigo
137, paragrafo uUnico, do Regimento interno desta Corte e no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se a R. Decisdo proferida em sede de Juizo Singular, por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Ementa: RECURSO. EX OFFICIO. Decisdo que aprovou parcialmente a prestagdo de contas,
sem determinacdo de reposicdo de valores aos cofres publicos com quitacdo. SEHAB.
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votag¢do unanime.

Excerto: A r. Decisdo original foi no sentido da aprovacdo parcial das contas, considerando a
irregularidade formal constatada somente em relagdo a uma parcela das despesas. Nao obstante a
irregularidade parcial anotada, ndo houve determinacgéo de reposi¢cdo de valores aos cofres publicos,
ao fundamento de que, nos casos em tela, ndo se verificaram as hipéteses previstas nas alineas “a”
a “d”do § 2° do artigo 1° da Instrugdo n°® 03/2011 desta Corte de Contas, dando-se quitagéo integral
aos servidores. Expedidas as respectivas intimacdes dando ciéncia da Decisdo proferida em Juizo
Singular, os interessados deixaram transcorrer “in albis” o prazo para interposicdo de recurso.
Instada a se manifestar, a AJCE opinou pelo conhecimento do recurso e quanto ao mérito, foi
conclusiva quanto a manutencdo da r.Decisdo ora reexaminada, por seus proprios e juridicos
fundamentos. A PFM esclareceu que deixou de recorrer por ndo ter sucumbido e manifestou-se pelo
provimento do Recurso, declarando-se formalmente a regularidade da totalidade das despesas em
exame. A Secretaria Geral, encerrando a instrugdo processual, exarou parecer conclusivo pelo
conhecimento do recurso “ex officio”, em face da previsdo regimental, e, no mérito, pelo ndo
provimento. A matéria em julgamento ja foi objeto de reiterados julgamentos por parte desta Corte de
Contas, onde se destacou irregularidade de natureza formal no procedimento de utilizagdo do
regime de adiantamento, na forma individualizada nestes autos, destoando das regras de utilizacéo e
prestacdo de contas do numerario. Ademais, a auséncia de novos elementos recursais mostra-se
suficiente para impedir a revisdo do julgado, posto que inexiste fato novo a possibilitar a eventual
mudanca de entendimento. A r.Decisdo, objeto de reexame, foi proferida a luz da Resolugcdo n°
04/11, aprovada pela Instrucao n°® 03/11 desta Corte, sem imputacdo do débito, consoante seu artigo
1°, inciso Il e seus paragrafos, dando-se quitagdo integral ao servidor. Frente ao exposto, por
unanimidade de votos, foi negado provimento ao recurso, mantendo-se a r.Decisdo proferida em
sede de Juizo Singular, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Ver na integra: Clique aqui
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SESSAO N° 2.979 DE 25/04/2018

TC N° 72.002.550.14-32
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Dendncia recebida por esta Corte de Contas na qual consta que Ilvan Gouveia Fini,
Coordenador Financeiro da Associacdo Saude da Familia — ASF, que recebe recursos publicos para
gerenciar unidades municipais de salude, manteria vinculo com a Entidade como empregado celetista
e concomitantemente, como prestador de servi¢cos, por meio da empresa Softcontabil Comércio,
Servigos e Sistemas de Informatica Ltda.

Sintese da Decis&o: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecéo realizada para fins de registro. Ainda por unanimidade de votos,
aplicar a multa no valor de R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos) a
Associacdo Saude da Familia, em razédo do descumprimento da previsdo convenial. Determinacéo a
Origem que tome as providéncias cabiveis para apurar o0 montante pago a empresa Softcontabil
Comércio, Servigos e Sistemas de Informatica Ltda., com recursos publicos e, posteriormente, exigir
sua devolugéo ao erario. Por fim, determinacéo de remessa de oficio ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, em resposta a solicitagdo de copia do Acordéo prolatado nestes autos, a fim de instruir
o Inquérito Civil 732/14, que tramita perante a 12 Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e
Social da Capital.

Ementa: INSPECAO. SMS. Denlincia de possiveis irregularidades cometidas no ambito da
Associacdo Saude da Familia. Falhas na atuacédo da entidade conveniada e na fiscalizagéo
exercida pela Origem. CONHECIDA. MULTA. DETERMINACAO. Votagao unanime.

Excerto: A verificacdo inicial realizada pela Auditoria constatou que o Coordenador Financeiro da
Entidade fundou a referida empresa em 23 de junho de 1997 e manteve-se como soOcio desta até 12
de setembro de 2012, quando se retirou da sociedade. A Auditoria considerou que a contratacao da
empresa Softcontabil, enquanto o Sr. lvan Gouveia Fini exercia o cargo de Coordenador Financeiro
da Entidade, sem prévia pesquisa de mercado e consequente verificagdo de sua vantajosidade,
afronta os principios da impessoalidade, da indisponibilidade do interesse publico e da moralidade.
Entretanto, a Coordenadoria IV ressaltou que o contrato estava sendo executado e que seu objeto
era pertinente as necessidades dos convénios firmados. O parecer da AJCE considerou que eram
necessarias mais informagfes sobre os vinculos mantidos pelo Sr. lvan Gouveia Fini,
concomitantemente, com a Associagdo Saude da Familia e a empresa Softcontabil, a fim de
esclarecer se o contrato mantido com a empresa Softcontabil foi pago com recursos transferidos pela
Municipalidade e quais foram os critérios de selecdo da prestadora de servicos. O Assessor
Subchefe de Controle Externo acompanhou o parecer exarado, acrescentando apenas que a
aquisicao de produtos e a contratacdo de servicos com recursos do Municipio transferidos a
entidades privadas devem observar os principios da impessoalidade, da moralidade e da
economicidade, por for¢a do previsto na Constituicdo Federal e no Decreto Municipal n.° 49.539/08,
que disciplinava, a época, as transferéncias de recursos do Municipio de Sdo Paulo mediante
convénios. A fim de possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa, foram intimadas a
Origem, o Ordenador de Despesas a época dos fatos, a Entidade Conveniada, o Coordenador
Financeiro da Conveniada e a empresa Sofcontabil para se manifestarem nos autos. Tornados os
autos a SFC, esta se manifestou no sentido de afirmar que as informagbes trazidas pelos
interessados ratificam os apontamentos inicialmente realizados, salientando que os argumentos
trazidos ndo suficientes a isentar a Entidade Conveniada de promover uma pesquisa de mercado
prévia a suas contratagbes. A AJCE apresentou parecer em que assevera que a contratacdo da
empresa Softcontabil ndo poderia ter sido realizada, pelo fato de o Coordenador Financeiro da
Entidade Conveniada figurar como socio da referida empresa, o que fere o principio da
impessoalidade. Da mesma forma, na auséncia de pesquisa de precos, ndo houve verificagdo da
vantajosidade da contratacdo. A PFM opinou que a denuncia deveria ser considerada procedente,
mas que a Administragdo havia tomado medidas para solucionar o problema junto as



Coordenadorias de Saude envolvidas. Ressalta que a Coordenadoria IV afirmou que o contrato
estava sendo executado e que seu objeto era pertinente as necessidades dos convénios firmados
entre a Entidade e a Secretaria Municipal de Saude. Encerrando a instru¢cao processual, a Secretaria
Geral opinou que a inspecdo encontra-se em condicbes de ser conhecida e que, conforme
manifestacdes das areas, técnica e juridica é procedente a denlncia objeto de andlise. Diante do
exposto, por unanimidade de votos foi conhecida a inspecdo realizada para fins de registro e
aplicado penalidade a Associacdo Saude da Familia, em razdo do descumprimento da previséo
convenial, a multa no valor de R$ 740,64. Exarada determinacdo a Origem que tome as providéncias
cabiveis para apurar o montante pago a empresa Softcontdbil Comércio, Servigcos e Sistemas de
Informética Ltda., com recursos publicos, e, posteriormente, exigir sua devolucdo ao Erario.

Ver na integra: Cligue aqui
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