INFORMATIVO JURISPRUDENCIAL TCMSP N° 05/2017

Este informativo contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Conselheiros deste
TCMSP que receberam indicagéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial. O objetivo é facilitar ao
interessado 0 acompanhamento das decisfes mais atuais do TCMSP. Para aprofundamento, o leitor
pode acessar o inteiro teor do acorddo, bastando clicar no hiperlink.

SESSAO N° 2.917 DE 05/04/2017

TC N° 72.002.150.14-54
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Auditoria Extraplano, verificacdo da acessibilidade nos veiculos destinados ao transporte
publico, no ambito de Inspec¢bes, do exame das medidas de adaptagdo da frota municipal de 6nibus as
necessidades das pessoas com deficiéncia.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos, considerando que os objetivos tracados foram
alcancados, em conhecer da auditoria realizada, para fins de registro e determinar a Sdo Paulo
Transporte e & Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes que, nas futuras concorréncias para
contratacdo de prestadores de servigos para o Sistema Municipal de Transportes Coletivos — SMTC,
incluam como condicdo elementar a obediéncia dos apontamentos constantes no Relatério da
Auditoria.

Ementa: AUDITORIA EXTRAPLANO. SMT. Verificagdo da acessibilidade nos veiculos
destinados ao transporte publico. Frota inadequada. CONHECIDA. DETERMINACAO. Votacao
unanime.

Excerto: A instrugdo processual revela que os objetivos tracados foram alcancados, conforme se
observa do relatério de Auditoria. Forgoso reconhecer, no entanto, que a situacdo ndo evoluiu
favoravelmente desde o relatério trazido a este Plenario pelo Conselheiro Edson Simdes, que ensejou
a instalacdo do presente processado. As questdes postas pelo nobre Conselheiro Domingos Dissei,
conforme se denota do relatério apresentado, ndo mostraram, e tampouco indicam, que se avista uma
solucdo para o transporte de passageiros com necessidades especiais no transporte publico da
Cidade de Sao Paulo. Isso fica patente ao ndo se conhecer os tipos de danos pessoais causados aos
passageiros, 0 que permitiria, se houvesse, tracar uma politica de prevencéo. A parte do apontado, a
Auditoria indicou que os Contratos de prestacdo de servigos ndo sdo executados na forma pactuada.
A adaptacédo dos carros prevista para o final de 2014, para que pudessem receber 0s passageiros com
necessidades especiais ndo se efetivou. Dados de junho de 2014 apontam que aproximadamente
30% (trinta por cento) do total da frota ndo se encontrava adequado a tal mister. Em que pesem as
conclusdes apresentadas, conheceu o Nobre Conselheiro Relator da Auditoria realizada, para fins de
registro. Fez, porém, determinacdo a Sdo Paulo Transporte e a Secretaria Municipal de Transportes,
para que nas futuras Concorréncias para contratacdo de prestadores de servigcos para o Sistema
Municipal de Transportes Coletivos — SMTC, incluam como condi¢do elementar, a obediéncia dos
apontamentos constantes no Relatorio da Auditoria. Determinou, ainda, a expedicdo dos seguintes
oficios: Ao Prefeito; ao Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo e a sua Comisséo de Transito,
Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia, para conhecimento, acompanhados
do Relatério de Auditoria de folhas 170 a 192 dos autos, bem como do Relatério, Voto e acérdao; Ao
Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes e ao Presidente da Sdo Paulo Transporte S. A., com
cOpia dos documentos referenciados no item “a”, para conhecimento e adogéo de medidas praticas e
urgentes que permitam a adaptacao da frota a legislagéo vigente.

Ver na integra: Cligue aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720021501454

SESSAO N° 2.921DE 03/05/2017

TC N° 72.001.465.13-49
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Inspecdo instaurada para apurar a veracidade de noticias divulgadas pela Imprensa em
29/04/13, quanto a suspeita de contaminagdo por residuos industriais na area de implantacdo do
Conjunto Habitacional "Ponte dos Remédios", integrante do Programa de Urbanizacdo de Favelas da
Secretaria Municipal de Habitacdo-SEHAB, junto a Ponte dos Remédios, Vila Leopoldina.

Sintese da Decisdo: Foi conhecida da presente inspe¢do para registro com determinagdo a
Secretaria Municipal de Habitacao.

Ementa: INSPECAO. SEHAB. Apuracdo da veracidade das noticias veiculadas pela imprensa.
Suspeita de contaminagdo por residuos industriais em area de implantacdo de conjunto
habitacional. Programa de Urbanizacdo de Favelas. CONHECIDA. DETERMINACAO. Votacgéo
unanime.

Excerto: No Relatério de fls. 70/73, precedido de registro fotografico (fls. 61/69), os técnicos
responsaveis pela Inspecdo ndo conseguiram afirmar se a area padecia ou ndo de contaminacao.
Constataram, no entanto, que na area objeto da matéria jornalistica, que deu origem ao presente,
havia dois Ajustes em vigor, os Contratos 21/2010-SEHAB (Lote 15) em andamento, e o 35/2012-
SEHAB (Lote 12), ainda néo iniciado, ambos contemplando a constru¢do de edificios residenciais
integrantes do Conjunto Habitacional "Ponte dos Remédios". Verificaram, ainda, que inexistiu pedido
de Licenciamento Ambiental prévio do empreendimento na fase de Licitacdo e que somente apds a
celebracdo dos Contratos, a empresa Contratada para o Lote 15, Schahin Engenharia S/A, iniciou os
estudos de avaliagdo ambiental com vistas a verificar a possivel contaminagcdo da area por residuos
industriais. Esses estudos acerca da Investigacdo Ambiental foram produzidos pela Contratada,
através da empresa Silcon Ambiental Ltda., e apresentados pela Divisdo Técnica de Projetos e Obras-
DTPO, da Superintendéncia de Habitacdo Popular-HABI-3, a analise da Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo-CETESB, em 07/03/13, gerando o processo 45/00020/13. A pedido da CETESB,
a Investigacdo Ambiental foi complementada e reapresentada em 23/09/13, no entanto, sem
pronunciamento conclusivo do Orgdo Ambiental. Novas requisicbes de documentos foram
encaminhados a SEHAB, objetivando esclarecimentos adicionais acerca da tramitacdo da investigacdo
ambiental, sintetizados no Relatério de fls. 202v°/203 v°, com a seguinte conclusdo: "Quanto a
suspeita de contaminacdo por residuos industriais na area de implantacdo do Conjunto Habitacional
"Ponte dos Remédios", concluimos que ha passivo ambiental, com indicios de possivel contaminagéo
advindas das atividades desenvolvidas pela anterior ocupacédo industrial — Usina Siderurgica Barra
Mansa. Ressalta-se que a CETESB ainda nao concluiu sua analise, exigindo da SEHAB nova
complementacao dos estudos investigatérios da area (subitem 2.1) e que a Contratada prossegue com
a execucao das obras (subitem 2.2). Também, haja vista a inexisténcia de Parecer Técnico conclusivo
da CETESB, solicita-se autoriza¢do para prosseguimento desta fiscalizacdo com a emissédo de nova
Ordem de Servigo de Inspecgéo nestes autos (subitem 2.1). Por fim, restou constatado que a SEHAB
ndo providenciou o licenciamento ambiental da area antes da abertura do procedimento licitatorio e
gue a SVMA alertou para a necessidade de serem observados os tramites legais para a aprovagéo de
empreendimentos com mudanga de uso em terrenos que abrigaram atividades com potencial de
contaminagdo”. (subitem 2.3). Uma vez autorizada a continuidade da fiscalizagdo nova documentagéo
foi juntada aos autos, e, em novo Relatério a Auditoria concluiu pela veracidade das noticias
veiculadas pela Imprensa em 29/04/2013, quanto & suspeita de contaminacao por residuos industriais
da area de implantacdo do Conjunto Habitacional do Programa de Urbanizacdo de Favelas (Lote 15)
da SEHAB, executado ao lado da Ponte dos Remédios, na Vila Leopoldina. No mesmo Relatério, a
SFC consignou que a SEHAB néo providenciou o necessério Licenciamento Ambiental prévio da area
onde esta sendo erigido o empreendimento Conjunto Habitacional "Ponte dos Remédios" e que as
obras continuam sendo executadas, ainda que em ritmo lento. Intimada, a SEHAB trouxe aos autos
documentos e esclarecimentos e em Ultima manifestacéo, os Auditores desta Corte constataram que a



maioria dos documentos ora juntados ja haviam sido objeto de andalise dos Relatérios precedentes e
gue alguns se tratavam de pedido de prorrogacdo de prazo para a investigacdo ambiental
complementar, exigida pela CETESB, a qual ainda ndo havia sido concluida, motivo pelo qual
mantiveram posicionamento anterior quanto a veracidade das noticias veiculadas, bem como quanto a
inexisténcia de Licenciamento Ambiental prévio da area onde esta sendo erigido o empreendimento. A
AJCE emitiu pareceres acompanhando o entendimento proferido pelos Técnicos no sentido da
veracidade acerca da contaminagdo da area, bem como da inexisténcia de Licenciamento Ambiental
prévio, concluindo, por fim, que a presente Inspe¢do cumpriu sua finalidade. A PFM também destacou
a consecucdo do objetivo da Inspecdo. A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento para fins de
registro da presente Inspec¢édo, deixando a critério superior as recomendacdes entendidas pertinentes.
Com esses destaques e diante das manifestacdes da Assessoria Juridica de Controle Externo, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, por unanimidade de votos, foi conhecida da
presente Inspecao para registro, com determinacdes a SEHAB.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.918 DE 12/04/2017

TC N° 72.001.191.16-68
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Representacdo apresentada por Samuel Nunes de Andrade em relagdo a possibilidade de
arquivamento do PA n.° 2015-0.057.559-0, cujo objeto era a apuracdo de possiveis irregularidades na
realizacdo de compras em unidades escolares no ambito da Diretoria Regional de Educacgédo de Santo
Amaro.

Sintese da Decisdo: Nao conhecida a representacdo apresentada, por auséncia de pressuposto
processual subjetivo de existéncia, uma vez que esta Corte de Contas néo € dotada de jurisdigédo para
analisar o pleito nela formulado. Com determinacdo que se dé ciéncia do feito ao representante e a
Origem, nos termos do artigo 58 do Regimento interno desta Corte, e que se oficie, remetendo copia
do relatério e voto do Relator e deste Acérdao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para que
seja dada ciéncia ao Promotor de Justica que preside o inquérito civil constante dos autos —
expediente 14.0695.0000127/15-9.

Ementa: REPRESENTACAO. SME. Possibilidade de arquivamento do PA 2015-0.057.559-0, cujo
objeto é a apuracdo de supostas irregularidades na realizagdo de compras em unidades
escolares no a&mbito da Diretoria Regional de Educacdo de Santo Amaro. Ausente pressuposto
processual subjetivo de existéncia. Falta de jurisdicdo para analisar o pleito formulado. NAO
CONHECIDA. Votagao unanime.

Excerto: O Representante afirmou que a proposta de arquivamento formulada pela Comissao de
Apuracao Preliminar ndo poderia ser acolhida pelo Secretario Municipal de Educagédo a época,
estando os fatos constantes do referido processo administrativo em investigagdo pela 32. Promotoria
de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, no expediente 14.0695.0000127/15-9 e por este
Tribunal de Contas, no TC n.° 72-002.642.15-30. Instada a manifestar-se, a AJCE opinou pelo
conhecimento da Representacdo, embora ndo houvessem sido atendidos todos os critérios de
admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte (auséncia de prova de cidadania pelo
Representante), com a devida oitiva da Origem para prestar esclarecimentos sobre os fatos narrados,
ja que a proposta de arquivamento se referia a apuracao de fatos sob andlise desta Corte de Contas
no ambito do TC n.° 72-002.642.15-30. Acolhida a proposta, a Municipalidade apresentou a
manifestacdo que se limitou a trazer aos autos a documentagcdo encartada no processo, consistente
em: a) relatério da Comisséo, aludido pela Representacao, que propde o arquivamento dos autos por
inexisténcia de elementos que comprovem responsabilidade funcional ou necessidade de


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720014651349

aprofundamento das investigacbes; b) parecer da Assessoria Técnica e de Planejamento que
corrobora o entendimento pelo arquivamento, que, todavia, deve ser precedido de manifestacdo do
Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED; c) parecer da Assessoria Juridica da
Pasta; d) encaminhamento dos autos, pelo entdo Secretério, ao Departamento PROCED, para ciéncia
e manifestacdo. Tornados os autos a SFC, a Coordenadoria Il informou que o PA n.° 2015-0.057.559-
0 foi arquivado conforme despacho publicado no DOC de 20.04.2016, ap0s os esclarecimentos
prestados. No mérito, considerou que, muito embora a manifestacdo da Origem nao seja suficiente a
esclarecer todos os itens suscitados pela Representacdo, ndo caberia a Auditoria opinar sobre o
arquivamento ou ndo do processo administrativo em pauta. Em nova manifestacdo, a AJCE
considerou que a Representacéo poderia ser conhecida, sendo superados o0s requisitos preliminares,
sendo que, no mérito, caberia 0 reconhecimento da perda superveniente do objeto do processo, em
razdo de j& haver sido exarada a decisdo do Prefeito Municipal nos autos. A PFM se declarou ciente
dos atos processuais praticados e requereu a decretacdo de extingdo do processo, acompanhando o
entendimento da AJCE no sentido de que a Representacdo perdeu seu objeto. Encerrando a instrugéo
processual, a Secretaria Geral considerou que a Representacdo ndo preencheria os requisitos de
admissibilidade previstos na Constituicdo Federal e no Regimento Interno, por considerar que a
Representacdo formula pleito que ndo é de competéncia desta Corte de Contas. Destaca que 0s
Tribunais de Contas podem determinar a sustagdo de efeitos de atos administrativos, mas ndo podem
se substituir aos Poderes Publicos, anulando ou revogando atos, 0 que se caracterizaria numa
ingeréncia indevida, sem amparo legal ou constitucional. Por tais razdes, pugnhou pelo néo
conhecimento da Representacéo formulada inicial, por auséncia dos pressupostos de admissibilidade.
Diante do exposto, por votacdo unanime, ndo foi conhecida a Representacdo apresentada, por
auséncia de pressuposto processual subjetivo de existéncia, por esta Corte de Contas ndo ser dotada
de jurisdicéo para analisar o pleito nela formulado.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.918 DE 12/04/2017

TC N° 72.003.900.15-69
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: O procedimento de fiscalizacdo, na espécie Inspecdo, foi instaurado para apurar a
veracidade dos fatos narrados na dendncia encaminhada a Ouvidoria desta Corte de Contas pelo Sr.
Edson de Victo Filho, por meio de mensagem eletrénica, em que alega irregularidades na Consulta
Técnica 11/15, promovida pela PRODAM-SP, cujo objetivo, segundo o denunciante, é a futura licitagéo
para a locacdo de equipamentos (computadores) e contratacdo de 75 (setenta e cinco) técnicos em
microinformatica terceirizados e temporarios para a eleicdo do Conselho Municipal de Sdo Paulo.

Sintese da Decisdo: Conhecida a inspecéo realizada, para fins de registro, nos termos regimentais e
na conformidade do artigo 7° da Resolugdo 06/2000 e julgada improcedente a denuncia, tendo em
vista que as conclusdes alcancadas na instrucédo do feito convergem no sentido de inexistir a situacéo
de irregularidade aventada pelo denunciante.

Ementa: INSPECAO. PRODAM-SP. Denlncia sobre supostas irregularidades na consulta
técnica promovida para futura licitagdo. Locacdo de equipamentos de informética e prestacao
de servicos de técnicos em microinformatica. Eleicdo do Conselho Municipal de Sao Paulo. A
exigéncia de contratacdo de técnicos € dar suporte a instalagcdo do software nos referidos
equipamentos e garantir seu funcionamento. A utilizacdo dos equipamentos e dos técnicos se
restringe ao periodo da realizacdo das eleicbes. Ndo ha previsdo para a realizacdo do
procedimento licitatério. Improcedente a denuncia, diante da inexisténcia da situacdo de
irregularidade aventada. CONHECIDA. DETERMINACAO. Votag&do unanime.


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720011911668

Excerto: Informa o denunciante ter sido aprovado em 1° lugar na Sele¢do Publica 001/2014 para o
cargo 05. Técnico | (Microinformatica) - 30 vagas para cadastro reserva —, para o qual ainda néo fora
convocado. Segundo seu raciocinio, “mesmo a Prodam/SP alegando, no documento anexado a este
e-mail, que esté alugando equipamentos e contratando méo de obra terceirizada e temporéria por falta
de recursos financeiros, a contratacdo de 75 técnicos em microinformatica referente a esta licitacdo
que ird ocorrer serd ilegal, pelos seguintes motivos abaixo: - A Prodam/SP possui verba suficiente para
a contratagdo de 30 Técnicos em Microinformatica, mesmo na modalidade de cadastro reserva, pois
estas vagas foram aprovadas financeiramente pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento
e Gestdo do Municipio de Sao Paulo (Sempla/SP) na Sele¢édo Publica 001/2014; - A Prodam/SP néo
pode terceirizar, de forma temporéria ou ndo, em nenhum momento e em nenhuma circunstancia,
estas vagas acima mencionadas, mesmo alegando uma ‘insuficiéncia de recursos financeiros’, que
sabemos que é falsa, pois estas contratacdes irregulares ferem o Art. 25, 26 e 37 da Constituicdo
Federal. - A Prodam/SP também ndo pode terceirizar empregos para atividade fim, apenas para
atividade meio, mesmo alegando uma ‘insuficiéncia de recursos financeiros’, que sabemos que é falsa.
Uma das atividades fins da Prodam/SP € a prestacao de servi¢cos de microinformatica. Portanto, estas
contratacBes temporarias e terceirizadas descritas neste e-mail sédo ilegais e prejudicam 30 cidadaos
que foram aprovados para o cargo. 05. Técnico | (Microinformética) — Sele¢do Publica 001/2014’.
Diante desses argumentos, o denunciante solicita a interveng@o urgente deste Tribunal de Contas
para evitar as aludidas contratagfes, pela PRODAM, dos 75 (setenta e cinco) técnicos terceirizados e
temporarios. A Auditoria, considerando os termos da dendncia, as informacfes prestadas e os
documentos encaminhados pela PRODAM, concluiu pela improcedéncia dos fatos narrados, ante as
seguintes constatacdes: “4.1- N&o houve admissdo de nenhum candidato para o cargo de
Técnico - especializagdo microinformatica objeto da Sele¢do Publica 001/2014 (item 3.3.1). 4.2-
No quadro de pessoal ndo ha vagas ndo preenchidas para o cargo de Técnico - especializacdo
microinformatica. A convocacao dos aprovados devera ocorrer mediante a necessidade efetiva da
Prodam (item 3.3.2). 4.3- O objetivo da Consulta Técnica 11/15 era colher subsidios que poderiam
ser utilizados na elaboragéo de termo de referéncia para futura contratacdo de empresa especializada
para locacdo de equipamentos de informatica e prestacdo de servigos para eleicdo de Conselho
Municipal (item 3.4). 4.4-  N&o ha previsdo para a realizagdo do procedimento licitatério objeto da
Consulta Pablica 11/15, tendo em vista os elevados custos estimados (item 3.4.1). 4.5-A justificativa
para a exigéncia de 75 técnicos em microinformatica € que a contratada deveria dar suporte a
instalac@o do software nos referidos equipamentos, bem como, garantir o funcionamento dos mesmos
no dia das elei¢cdes. A utilizacdo dos equipamentos e dos técnicos da contratada se restringe ao
periodo da realizacdo das eleicbes (item 3.4.2)”. Remetidos os autos & AJCE, esta acompanhou as
conclusdes alcangadas pela Auditoria e opinou pela improcedéncia da denuncia, concluindo que a
presente Inspecdo atendeu aos objetivos propostos, sem prejuizo de recomendacdes e/ou
determinagcbes. A PFM requereu o conhecimento e registro da presente Inspecdo, salientando a
regularidade nos procedimentos adotados pela Origem. A SG pronunciou-se pelo conhecimento da
Inspecdo, para fins de registro, tendo em vista haver atingido o seu objetivo. Isto posto, por
unanimidade de votos, foi conhecida a Inspecdo realizada, para fins de registro, nos termos
regimentais e na conformidade da Resolugdo n° 06/00, art. 7°. A vista dos elementos constantes dos
autos, também por unanimidade de votos, julgada improcedente a dendncia, tendo em vista que as
conclusdes alcangadas na instrucdo do feito convergem no sentido de inexistir a situagdo de
irregularidade aventada pelo denunciante.

Ver na integra: Clique aqui

SESSAO N° 321 DA 22 CAMARA DE 29/03/2017

TC N° 72.003.943.15-71
Conselheiro Relator Jodo Antonio


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720039001569

Assunto: Andlise da execucgéo contabil do Contrato Emergencial 85/2015, celebrado entre a Autarquia
Hospitalar Municipal e o Sistema de Atendimento Mével de Urgéncia e Emergéncia Eireli — EPP,
objetivando a prestacdo de servicos de remocgdo de pacientes adulto, infantii e neonatal com
ambulancias tipo B (suporte basico) e tipo D (UTI movel) com cobertura 24 horas, para as unidades
gue compdem a Autarquia Hospitalar Municipal.

Sintese da Deciséo: Julgado regular a execucdo do Contrato Emergencial 085/2015, com relevacgao
da auséncia de emisséo de ordem de inicio.

Ementa:. ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. EMERGENCIA. AHM. Servigos de
remocdo de pacientes, adulto, infantil e neonatal, com ambuléancias. Auséncia de emisséo de
ordem de inicio. Falharelevada. REGULAR. Votagdo unanime.

Excerto: A SFC realizou o acompanhamento da execucdo contratual, tendo por abrangéncia o
periodo de 09.07.2015 a 22.07.2015, que coincide com a vigéncia total da contratacdo, tendo em vista
gue em razéo de determinacao da Controladoria Geral do Municipio o presente contrato foi rescindido,
tendo concluido as fls. 64/67 que a presente execucdo "ndo apresenta irregularidades, exceto quanto
a falta de emissao da ordem de inicio, em desacordo com o estabelecido na clausula sétima do
contrato". Devidamente intimada acerca das conclusdes da Auditoria, a Autarquia Hospitalar Municipal
encaminhou manifestacdo aduzindo que o servico contratado foi efetivamente prestado a partir da
data da assinatura do contrato, tratando-se a irregularidade apontada pela Auditoria de falha
meramente formal, pelo que requereu que a mesma fosse relevada. Da andlise do quanto acrescido a
SFC manteve sua conclusao anterior. Na sequéncia os autos foram encaminhados a PFM, que
requereu a relevacao da falha apontada e o acolhimento da execucéo contratual em exame. Ao final, a
Secretaria Geral considerando a natureza meramente formal da Unica falha constatada nos presentes
autos, posicionou-se pelo acolhimento excepcional da execucdo em tela. Preliminarmente, cumpre
observar que os servi¢cos objeto da presente contratacdo eram prestados pela empresa Remocenter
Remocdes e Servicos Médicos Ltda., por meio do contrato 222/2013. Entretanto, conforme despacho
publicado no DOC de 21.02.2015, foi determinada pela Superintendéncia da AHM a rescisdo de todos
0s contratos com a citada empresa, fato que culminou na celebracdo do contrato emergencial cuja
execucdo se examina, tendo em vista que os servicos de remocdo de pacientes, em razao de sua
essencialidade, ndo poderiam sofrer solugdo de continuidade. Posteriormente, conforme restou
documentado no TC 72-002.848.15-05, que tratou de Representacdo proposta pela empresa
Remocenter, na qual impugna a abertura de contratagcdo emergencial, foi determinado pela
Controladoria Geral do Municipio que a Autarquia anulasse a citada rescisdo contratual, culminando
assim com a retomada servicos pela Remocenter a partir de 23/07/2015. Dessa forma, o presente
contrato emergencial vigorou no periodo de 09/07/2015 a 22/07/2015, totalizando apenas 14 dias, com
valores liquidados que perfizeram o montante de R$ 160.188,97. A vista dos exames realizados, a
Auditoria desta Corte concluiu que a execugdo contratual em andlise "ndo apresenta irregularidades,
exceto quanto a falta de emisséo da ordem de inicio, em desacordo com o estabelecido na clausula
sétima do contrato". Na linha da manifestacdo da Secretaria Geral, entendeu o Nobre Conselheiro
Relator que a Unica falha detectada pela Auditoria reveste-se de carater meramente formal, ndo tendo
redundado em qualquer prejuizo ao erério, uma vez que o servico foi efetivamente prestado, fato que
permite a sua relevacgéo. Isto posto e por unanimidade de votos, foi julgado regular a execucdo do
contrato emergencial, com relevagéo da falta de emisséo de ordem de inicio.

Ver na integra: Clique aqui

SESSAO N° 2.920 DE 26/04/2017

TC N° 72.002.530.16-97
Conselheiro Relator Jodo Antonio


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720039431571

Assunto: Inspecéo realizada na Secretaria Municipal de Saude-SMS, com o objeto de apurar a
veracidade da denuncia referente a falha no repasse de recurso pela USP ao Centro de Saude
Geraldo de Paula Souza (UBS).

Sintese da Decisdo: Conhecida a inspec¢do realizada para fins de registro, uma vez que atingiu seus
objetivos, com determinacédo de expedi¢do de oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo —
Promotoria de Justica de Direitos Humanos — Saude Publica, instruido com cépia integral dos autos,
em atendimento ao oficio inaugural.

Ementa: INSPECAO. SMS. Apuracéo da veracidade da dendncia referente a falha no repasse de
recurso, pela USP, ao Centro de Saude Geraldo de Paula Souza. CONHECIDA. Votacédo
unanime.

Excerto: A Coordenadoria IV elaborou o relatério concluindo o quanto segue: "4.1 - O termo de
contrato 027/SMS/2014 encontra-se em vigor e foi lavrado entre a SMS e a USP. Nao consta do ajuste
0 CSE Geraldo de Paula Souza (item 3.2). 4.2 - O CSE Geraldo de Paula Souza é uma UBS,
conforme confirmado em diligéncia realizada. Na diligéncia verificou-se que a Farmacia estava
fechada por falta de farmacéutico (item 3.3). 4.3 - Por meio do termo de contrato 027/SMS/2014 foi
pago o montante de R$ 230.597,54 até 31.03.16 por servicos efetivamente prestados (subitem 3.4.1).
4.4 - A SMS realizou visita e auditoria nos prontuarios do CSE e autorizou a lavratura de convénio,
ainda nao assinado, visando o0 apoio a atividades assistenciais e articulagdo do CSE Geraldo de Paula
Souza (subitem 3.4.2)". Intimada, a Secretaria Municipal de Saude - SMS apresentou
esclarecimentos. Diante das informacdes prestadas pela Origem, a Auditoria inferiu que n&o havia
alterado os dados constantes do relatorio de auditoria, corroborando sua concluséo algada. A AJCE
entendeu que a inspecdo havia alcangcado o seu objetivo. A PFM a seu turno, apos breve sintese,
entendeu que a Origem tinha demonstrado a lisura nos procedimentos, restando evidente que
estavam sendo cumpridas as clausulas contratuais, especialmente quanto ao repasse dos valores
devidos. Assim, a vista do carater instrumental do presente, a PFM entendeu que a inspegdo havia
cumprido seus objetivos, requerendo fosse conhecida e registrada. A SG entendeu que a respectiva
inspecdo encontra-se em condi¢cdes de ser submetida a apreciacdo superior para conhecimento e
deliberacdo, nos termos do art. 7° da Resolugdo 06/00. O oficio inaugural tratou de inquérito civil
instaurado no ambito do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Promotoria de Justica de Direitos
Humanos — Saude Publica com o escopo de apurar a respectiva dendncia de que os aludidos recursos
do Centro de Saude Escola Geraldo de Paula Souza, vinculado a Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sao Paulo, ndo estavam sendo repassados integralmente a unidade de saude pela
diretoria da faculdade e que havia falta de medicamentos. A instru¢do processual trouxe as seguintes
informagbes: 1 — No Processo Administrativo 2014-0.301.172-5 consta o termo de contrato
027/SMS/2014, lavrado entre a Secretaria Municipal da Saude / Fundo Municipal de Saulde e a
Universidade de Sdo Paulo — Faculdade de Salde Publica em 31.10.2014, ndo constado do ajuste o
Centro de Saude Escola Geraldo de Paula Souza. 2 - O Centro de Saude Escola Geraldo de Paula
Souza é uma Unidade Bésica de Saude, conforme confirmado em diligéncia, ocasiao em que se
observou a Farmacia fechada por falta de farmacéutico. 3 — Foi apurado o montante pago de R$
230.597,54 até 31.03.16, por servigos efetivamente prestados a conta do mencionado contrato. 4 - A
Secretaria Municipal da Saude realizou visita e auditoria nos prontuarios do Centro de Saude Escola e
autorizou em 19.04.2016 a lavratura de convénio, ainda ndo assinado, visando ao apoio das
atividades assistenciais e articulagdo do Centro de Saude Escola Geraldo de Paula Souza. Diante de
todo o exposto, por votacdo unanime, foi conhecida a Inspecédo para fins de registro, uma vez
atingidos seus objetivos.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720025301697

SESSAO N° 307 DA 22 CAMARA DE 29/03/2017

TC N° 72.007.663.04-34
Conselheiro Relator Edson Simodes

Assunto: Analise do Contrato 06/2004, firmado entre o Servico Funerario do Municipio de S&o Paulo
e a empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda., objetivando a execucdo dos servicos
gerais de manutencao do polo Planalto — Itaquera.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade foi julgado irregular o Contrato 06/2004, no entanto
considerando a auséncia de indicios ou comprovacdo de prejuizos ao erario e diante do tempo
decorrido desde o encerramento do contrato, acolhido os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.

Ementa: ANALISE. CONTRATO. SFMSP. Servicos gerais de manutencdo em prédios
municipais. Auséncia de pesquisa de mercado. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votagdo unéanime.

Excerto: Da andlise da contratacdo em questdo, a Coordenadoria Ill, em primeira intervencao,
concluiu pela irregularidade do instrumento, tendo em vista a auséncia de pesquisa de mercado,
infringindo o disposto no artigo 57, inciso I, da Lei Federal 8.666/93, no artigo 34 do Decreto Municipal
44.279/03 e no item | da prépria Ata de Registro de Precos nimero 004/EDIF/2002. Intimados a se
defenderem, o Ordenador da Despesa e o signatario do Contrato alegaram que a pesquisa de precos
havia sido devidamente justificada no processo administrativo nimero 20.017/2004 pelo Departamento
Técnico de Edificagbes, no sentido de que a mesma tinha sido realizada e os precos praticados na Ata
eram menores que os do mercado. Aduziram, mais, que 0 Servico Funerario também havia
comparado os pregos constantes do orgcamento preliminar da detentora da Ata de Registro de Precgos
com os da Tabela do Departamento de Edificacdes — EDIF, considerando-os igualmente abaixo dos
praticados na Tabela em questdo, e que a pesquisa foi, da mesma forma, realizada através dos
bancos de dados utilizados no &mbito da Administracdo Publica (artigo 4°, do Decreto Municipal
namero 44.279/2003). Instada a se manifestar sobre as razbes de defesa oferecidas, a Coordenadoria
Il manteve seu entendimento anterior quanto a irregularidade do ajuste porquanto, nos documentos
apresentados juntamente com a defesa, ndo constou a prova de pesquisa de precos por ela
referenciada. A AJCE entendeu ser essencial que constasse nos autos a justificativa de que o preco
praticado era compativel com o de mercado, sendo dever do contratante juntd-la ao processo
administrativo. Entretanto, como o Contrato j& se encerrou sem que houvesse noticia de preco
superfaturado, sugeriu a relevacao de tal irregularidade e consequente acolhimento do mesmo, sem
prejuizo da determinacdo, caso entendida cabente. A PFM na mesma linha, opinou pelo acolhimento
do Contrato sob analise, posto que formalmente regular. A SG se pronunciou no sentido de que faltou
a comprovacao indispensavel a Administracdo Publica, de que efetivamente os precos da Ata seriam
menores que os do mercado, bem assim, de que ndo ha comprovacao nos autos de que o Servico
Funerario tenha, realmente, comparado 0s seus precos com os da Tabela de EDIF e que seriam
menores. Finalizou, opinando pela irregularidade do Contrato nimero 06/2004 em face da auséncia de
pesquisa de mercado, sugerindo, no entanto, o acolhimento de seus efeitos financeiros em virtude da
ndo constatacdo de dano ou prejuizo ao erario, e em nome da seguranca juridica dos contratos.
Diante do exposto, com amparo nas manifestacbes da Auditoria e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adotou como razdes de decidir o Nobre Conselheiro Relator, por unanimidade de votos,
foi julgado irregular o contrato 6/2004. Todavia, considerando a auséncia de indicios ou comprovacgao
de prejuizos ao erario e diante do tempo decorrido desde o encerramento do contrato, acolho os
efeitos financeiros, conforme proposto pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria
Geral.

Ver na integra: Cligue aqui
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SESSAO N° 2.918 DE 12/04/2017

TC N° 72.000.793.10-30
Conselheiro Relator Edson Simodes

Assunto: Recurso “ex officio” em face da decisao proferida pelo Conselheiro Domingos Dissei em
sede de Juizo Singular, que julgou irregular parte das contas relativas ao adiantamento concedido pela
Secretaria do Governo Municipal ao servidor Antonio Carlos Malachias. Do total do adiantamento de
R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais) foi considerado irregular o valor de R$ 21.000,00 (vinte e um mil
reais) em virtude de a contratacdo de servicos com um unico fornecedor, evidenciando a formalizagéo
de contrato verbal em valor acima do permitido, considerando nulo e de nenhum efeito, 0 que contraria
o disposto no art. 60 paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/93. No entanto, por ndo restarem
comprovacao de prejuizo, dolo ou ma-fé do responséavel, deixou de imputar a obrigacdo de reposicao
do valor glosado aos cofres publicos, nos termos do art. 1°, inciso Ill da Instru¢éo 03/11, aprovada pela
Resolucdo 04/11, deste Tribunal e concedeu quitacdo integral da prestacdo de contas para afastar as
implicacdes da caracterizacdo de alcance. A Secretaria do Governo Municipal e o Sr. Antonio Carlos
Malachias foram regularmente oficiadas/intimadas e deixaram transcorrer "in albis" o prazo para
eventual oferecimento de recurso.

Sintese da Decisao: Recurso "ex officio" conhecido, em face da previsdo regimental, e, quanto ao
mérito, em negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo recorrida, por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Ementa: RECURSO. EX OFFICIO. Decisdo que aprovou parcialmente a prestacdo de contas,
sem imputacdo de reposicdo de valores aos cofres publicos. Adiantamento. SGM. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votacao unanime.

Excerto: A Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle, em 10 de novembro de 2015, apds analise do
recurso “ex officio”, informa que nada tem a acrescentar aos autos. A Procuradoria da Fazenda
Municipal, em 26 de novembro de 2015, requereu que seja conhecido e provido o recurso apenas para
gue as despesas examinadas sejam declaradas integralmente regulares, e, via de consequéncia,
restem acolhidas na sua totalidade. A Secretaria Geral, em 16 de fevereiro de 2016, opina pelo
conhecimento do recurso “ex officio” e, no mérito, pelo ndo provimento do apelo, mantendo na integra
a Decisao recorrida por seus proéprios e juridicos fundamentos. A decisao, proferida pelo Conselheiro
Domingos Dissei, julgou regular o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) e irregular o montante de R$
22.000,00 (vinte e dois mil reais), tendo em vista que o valor da despesa excedeu o limite fixado de R$
4.000,00 (quatro mil reais), ou seja, a despesa de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) ultrapassou o
limite legal, infringindo o paragrafo Unico do artigo 60 da Lei Federal 8.666/93. Contudo, na decisdo, o
julgador deixou "de imputar a obrigacao de reposi¢éo do valor glosado aos cofres publicos, nos termos
do art. 1°, lll, da Instrucéo 03/11, aprovada pela Resolugcédo 04/11, deste Tribunal. Ainda, dou quitacdo
ao responsavel no valor integral da prestacéo de contas, para afastar as implicacdes da caracterizacéo
de alcance." Apé6s transcorrer "in albis" o prazo para eventual oferecimento de recurso pelos
interessados, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle informou que no "ambito de sua
competéncia, nada tem a acrescer", e a Secretaria Geral concluiu "pelo conhecimento do recurso “ex
officio” e, no mérito, pelo seu ndao provimento". Diante do exposto, por unanimidade de votos, foi
conhecido o recurso em face da previsdo regimental e, no Mérito, com base nas manifestagfes da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adotou o Nobre
Conselheiro Relator como razéo de decidir, foi negado provimento, mantendo a deciséo recorrida por
seus proprios e juridicos fundamentos.

Ver na integra: Clique aqui
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SESSAO N° 2.9182 DE 12/04/2017

TC N° 72.000.293.13-50
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Analise da execucdo do Contrato 013/SP-CL/2012, firmado entre a Subprefeitura Campo
Limpo e a Empresa Florestana Paisagismo, Constru¢des e Servigos Ltda., visando a contratacao dos
servicos de manutencdo e conservacdo de galerias e outros dispositivos junto a corregos e canais,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos, julgada irregular a execugéo parcial do contrato, no
periodo e valores auditados, uma vez que restou evidenciada a existéncia de falhas e ante a auséncia
de informac&o de prejuizo ao erario e, tampouco, de que o0s servigos ndo tenham sido efetivamente
prestados, em aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo instrumento.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. PREFEITURA REGIONAL. Servicos de
manutencdo e conservacdo de galerias e demais dispositivos de drenagem superficial junto a
cOrregos e canais. Auséncia das placas de identificacdo e aparelhos de GPS em
retroescavadeira. Atraso nos atestados das 22 e 42 medicOes. Divergéncias na alimentacdo do
sistema SAFFOR, quanto a especificagcdo dos locais onde os servigos foram prestados.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. DETERMINACAO. Votacg&o unanime.

Excerto: As andlises do Pregao Presencial 011/SP-CL/2012, do Termo de Contrato 013/SP-CL/2012 e
do Termo de Aditamento 001/2012 foram efetuadas no &mbito do processo TC 72-000.294.13-12,
sendo julgados, a unanimidade, irregulares, sendo que foi deixada a apreciacdo dos efeitos financeiros
para a execugdo, ora em julgamento. Tramita, ainda, embargos de declaracdo impetrado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, alegando suposta omissdo em razdo da ndo manifestacéo acerca
dos efeitos financeiros. No presente processo, a Area Auditora deste Tribunal de Contas, apds analisar
os documentos relativos a execugéo contratual do periodo de setembro a dezembro/2012, bem como
das verificagfes realizadas in loco, concluiu pela irregularidade da execucdo parcial do contrato em
razdo das seguintes infringéncias: 1 - Veiculo prestando servicos sem placa de identificacdo — as
retroescavadeiras utilizadas pelas duas equipes da contratada ndo possuiam as placas de
identificacao dianteira e traseira, em descumprimento ao artigo 115 do Cdédigo de Transito Brasileiro; 2
- Divergéncias nas informagdes langadas no SAFFOR — a Subprefeitura alimenta diariamente o
Sistema Saffor com as informacdes sobre as Ordens de Servigo emitidas, porém, foram encontradas
divergéncias na especificacdo dos locais onde os servicos foram prestados na data de 05.02.13, em
descumprimento ao determinado na Portaria 04/SMSP/2010; 3 - Auséncia de rastreamento de veiculo
pelo sistema GPS — ndo constam na relacdo de veiculos rastreados por GPS a servico da SP-CL duas
Retroescavadeiras, o que desatende o item 2.31 do Anexo | - EspecificagBes Técnicas e Condi¢des de
Execucao do Edital de Pregédo Presencial 011/SP-CL/2012; 4 - Descumprimento do prazo para atestar
as medicbes — ndo houve o cumprimento do prazo regular de 05 (cinco) dias Uteis a partir do
recebimento dos documentos da contratada para que a fiscalizagdo atestasse as medigcbes mensais,
nos casos da 22 e da 42 medi¢Bes, em afronta ao disposto no item Il da Portaria 043/SMSP/2005. A
AJCE ponderou nédo existir questao juridica a ser dirimida, razéo pela qual se limitou a acompanhar as
conclusdes da Auditoria. A Subprefeitura Campo Limpo foi intimada, na pessoa do seu Subprefeito,
mas deixou transcorrer "in albis" o prazo para apresentacdo de defesa. Foram intimados e
apresentaram defesas, com 0 mesmo teor, os agentes responsaveis pelas Areas Auditadas, na
Origem: Senhor Sérgio Roberto dos Santos, Subprefeito de Campo Limpo; Senhor Carlos Eduardo
Camarero Thomaz, Coordenador de Projetos e Obras; Senhora Maria Rosa da Silva, Supervisora de
Manutencao e Fiscal do contrato; Senhor Silvio Luiz Faria de Oliveira, Coordenador de Administragédo
e Financas; Senhor Luiz Carlos da Silva, Supervisor de Financas. Foi intimado e apresentou defesa,
também, o Representante Legal da Empresa Contratada. Em sintese, as defesas ofertadas
sustentaram o seguinte: - sobre o veiculo prestando servico sem placa de identificacdo: A Empresa
Florestana contestou o apontamento da Auditoria argumentando que as retroescavadeiras
empregadas na execug¢do do contrato jamais foram utilizadas como veiculos e sim apenas como



instrumentos, motivo pelo qual as mesmas nao precisariam de identificacdo. A Origem, no entanto,
apresentou entendimento diferente: de que "... ndo foi verificada a falta da placa de identificacdo do
equipamento para circulacdo nas vias publicas, visto que a retroescavadeira € um veiculo e nao
equipamento. Alertados pelo presente relatério, oficiamos a contratada a regularizar a inconformidade
(...)". - sobre a auséncia de rastreamento de veiculos pelo Sistema GPS: A Origem informou que,
alertados da falta do equipamento, oficiaram a contratada que respondeu estar providenciando a
instalagdo. A Florestana, apesar de contestar 0 apontamento por entender que as retroescavadeiras
sao utilizadas como equipamentos e ndo como veiculos, e assim ndo precisariam de aparelhos GPS,
informou ter providenciado a instalacéo. - sobre a extrapolacdo do prazo para atestar as medicdes a
Origem néo contestou o atraso, e sobre as divergéncias nas informagdes lancadas no SAFFOR negou
a divergéncia mencionada. A SFC apés analisar as defesas apresentadas, manteve, na integra, todos
0s apontamentos de irregularidade. A AJCE em sua derradeira manifestacdo entende que o relatério
de acompanhamento da execuc¢do contratual traz evidéncias féticas e técnicas que dao suporte as
conclusdes alcancadas pela Coordenadoria-lll, e que as defesas apresentadas nao trouxeram
elementos capazes de alterar os apontamentos da Auditoria. Em consequéncia, acompanha o Senhor
Assessor Subchefe de Controle Externo as conclusdes da Area Auditora no sentido da existéncia de
impropriedades na execucgdo contratual que podem, inclusive, ensejar a imposicéo de penalidades, por
parte da Administracdo, & empresa contratada. A PFM fiando-se integralmente nas razdes de defesa
da Origem, e considerando que as falhas detectadas possuem carater formal ou tem cunho
essencialmente técnico, postula pelo reconhecimento dos efeitos financeiros da execucao em analise.
A Secretaria Geral, dado o carater técnico e fatico dos apontamentos efetuados, acompanha as
conclusdes da Especializada, opinando no sentido do ndo acolhimento da execucdo contratual em
exame. Por todo o exposto, considerando as irregularidades apontadas que, apesar de guardarem um
aspecto primordialmente formal, demonstram falta de controle por parte da Administracdo, por
unanimidade de votos, foi julgado IRREGULAR a execucédo parcial do Contrato, no periodo e valores
auditados pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle. Entretanto, ante a auséncia de informagéo
de prejuizo ao erario e, tampouco, de que 0s servigcos nao tenham sido efetivamente prestados, foram
aceitos os efeitos financeiros produzidos.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.917 DE 05/04/2017

TC N° 72.002.747.08-79
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Acompanhamento da Execugdo do Termo de Convénio, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a organizacdo Obras Sociais Nossa Senhora
Achiropita, para a prestacdo do servico de atencdo social denominado Centro para criancas e para
adolescentes anos, para oferecimento de 300 vagas, em imdvel localizado no Distrito de Bela Vista.

Sintese da Deciséo: Considerando que as impropriedades constatadas no que diz respeito aos
controles e as prestacdes de contas sdo de ordem formal, ndo afetando, por conseguinte, a execucao
material dos servigos, e inexistindo quaisquer elementos que possam indicar prejuizo ao erario, por
unanimidade votos, acolher excepcionalmente a execucdo do convénio examinado, relevando as
impropriedades constatadas.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO. SMADS. Servico denominado Centro
para Criancas e Centro para Adolescentes. ACOLHIDO, excepcionalmente. Votacdo unanime.

Excerto: A Auditoria desta Corte realizou o acompanhamento do convénio abrangendo o periodo de
julho de 2008 a setembro de 2008, apontando que no local estavam sendo desenvolvidos curso de
musica, pratica de esportes, cursos de artes e constante incentivo a leitura, além de haver
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programacdo de passeios externos e trabalhos manuais de artes plasticas, como desenho, pintura e
colagens, de modo que o convénio estava atendendo seu objetivo. Registrou também a Auditoria que
0 servico era realizado em instalacbes adequadas, em boas condi¢cbes de limpeza e por meio de
equipe de funcionarios comprometidos com o servi¢co desenvolvido. Contudo, no tocante aos controles
e prestacBes de contas, constatou as seguintes impropriedades: auséncia de nomeacao formal do
Técnico Supervisor e Gerente do Servigo, pelo Supervisor de Assisténcia Social, como previsto nos
incisos | e Il do artigo 25 da Portaria 30/SMADS/2007; auséncia de indicagdo por parte da conveniada
de contador responsavel pela prestacdo de contas, também exigida na Portaria 30/SMADS/2007;
auséncia, no processo de pagamento, da Planilha GROAS — Grade de Ofertas de Atividades
Socioassistenciais; auséncia da Declaracdo de Férias Coletivas; auséncia da previsdo de horas
técnicas e oficinas e de aplicacdo de parcela financeira, a ser entregue anualmente, nos termos da
citada Portaria 30/SMADS/2007, bem como do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social. A Auditoria apontou que algumas falhas formais no tocante as Planilhas previstas nas
prestacdes de contas, bem como atrasos em relacdo as planilhas de liquidacdo. Cumpre notar que a
Auditoria desta Corte realizou, inclusive, visita a sede administrativa da conveniada para exame da
documentacéao fiscal original referente as despesas realizadas, confirmando que possuiam o carimbo
da SAS-Sé, evidenciando, portanto, que haviam sido verificadas e aprovadas pela Unidade de
Prestacdo de Contas. Teceu comentarios que revelam a corre¢do dos valores langados na prestagéo
de contas do periodo examinado. Nada obstante, apontou a falta de fiscalizag&o, pela Prefeitura, dos
valores repassados a conveniada a titulo de fundo de reserva para cobertura de 1/3 de férias, multas
do FGTS, 13° salario etc., além de outras falhas de ordem formal. Em novo exame da execucdo em
periodo posterior ao analisado, realizado por determinacdo do entdo Conselheiro Relator, verificou a
Auditoria que apenas parte das impropriedades apontadas havia sido sanada. Colhida a manifestacao
da Supervisdo de Assisténcia Social da Sé, em que pesem esclarecidas partes das impropriedades,
vieram aos autos informac¢des no sentido de que mudancas de estrutura e dos instrumentais de
controle dos servigos, aliados a crescente demanda dos servigos, contribuiram para a ocorréncia de
falhas. Asseveraram, também, os técnicos responsaveis pelas informacdes oferecidas a esta Corte,
gue houve a prestacdo de um servico de qualidade, pautado no compromisso com as criangas e
adolescentes atendidos do servigo, e que a verba foi aplicada de forma satisfatoria, ndo havendo
prejuizos aos cofres publicos. No que diz respeito a falta de fiscalizagdo do fundo de reserva, foram
trazidas aos autos informacoes prestadas pela Supervisdo de Contabilidade da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, no sentido de que tais recursos ndo se confundem com
saldos de convénio e sdo repassados a conveniada a titulo de contrapartida, para a cobertura de
despesas surgidas em decorréncia de rescisbes de contrato de trabalho, que sdo de exclusiva
responsabilidade da conveniada. Em nova manifestacdo a Auditoria manteve parte dos apontamentos,
entendendo no tocante ao fundo de reserva, que, por ser parte dos recursos do ajuste, deveria atender
as determinacdes do artigo 116 da Lei Federal 8.666/93 e integrar a prestacao de contas. A AJCE por
seu turno, manifestou-se no sentido de que os apontamentos sdo de natureza meramente formal e
ndo impediram a prestacdo dos servicos, acenando com a possibilidade de reconhecimento dos
efeitos financeiros produzidos. A PFM reportando-se a defesa apresentada pela Origem, requereu o
acolhimento da execucdo do Convénio em exame, relevando-se as impropriedades apontadas, posto
gue meramente formais, ou alternativamente, o reconhecimento de seus efeitos financeiros, eis que
ausentes elementos que evidenciem prejuizos ao erario. O SG opinou pela possibilidade de
acolhimento excepcional da Execucdo examinada, porquanto as impropriedades apontadas nos autos
ndo impediram a prestacdo dos servigos conveniados. Assim sendo e considerando que as
impropriedades constatadas no que diz respeito aos controles e as prestacfes de contas sdo de
ordem formal, ndo afetando, por conseguinte, a execuc¢do material dos servicos, e inexistindo
quaisquer elementos que possam indicar prejuizo ao erario, acompanhou o0 posicionamento da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, e, em consequéncia, votou o Nobre
Conselheiro Relator pelo acolhimento excepcional da execug¢do convénio em exame, firmado com a
organizacdo Obras Sociais Nossa Senhora Achiropita, relevando as impropriedades apontadas, sendo
acompanhado pelos demais Conselheiros.
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