INFORMATIVO JURISPRUDENCIAL TCMSP N° 11/2016

Este informativo contém informacdes sintéticas de decises proferidas pelos Conselheiros deste
TCMSP que receberam indicacdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial. O objetivo é
facilitar ao interessado o0 acompanhamento das decisbes mais atuais do TCMSP. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor do acorddo, bastando clicar no hiperlink.

(SESSAO N° 302 DA 12 CAMARA DE 31/08/2016)

TC N° 72.000.702.13-27
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Andlise do Contrato n.° 182/SME/2012, lavrado com dispensa de licitacdo, com base
no artigo 24 inciso VIII da Lei n° 8.666/93, entre a Secretaria Municipal de Educagédo e a
Imprensa Oficial do Estado S.A. - IMESP, para impressdo de Cadernos de Recuperacdo
Paralela nas Areas de Lingua Portuguesa e Matematica do Ensino Fundamental — Aluno e
Professor da RMESP.

Sintese da Decisdo: Contrato julgado regular, considerando as razdes apresentadas pela
Secretaria Municipal de Educacéo e, ainda, na auséncia de noticia de dolo, culpa ou méa-fé dos
agentes, tampouco prejuizo ao erario.

Ementa: ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. SME. Servicos de impressédo de Cadernos de
Recuperagdo Paralela nas areas de Lingua Portuguesa e Matemética do Ensino
Fundamental. Ndo comprovadas: as quantidades estimadas, a justificativa, a regularidade
fiscal frente aos tributos estaduais. Inadequacdo da classificacdo programaética.
REGULAR. Votacéo por maioria. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.

Excerto: Em andlise preliminar dos autos, a SFC considerou irregular a Contratagdo. A AJCE,
na fala do Assessor Juridico Subchefe de Controle Externo, acompanhou a manifestacao da
Auditoria quanto as quantidades estimadas e justificativas, sem a devida comprovacao, por
considerar ser a questdo eminentemente técnica, porém discordou do apontamento da SFC
sobre a necessidade de comprovacdo da regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual, por
considerar que o exame da regularidade fiscal que interessa ao Municipio se restringe a
Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servigco e a prépria Fazenda Municipal,
conforme disciplina o Decreto n.° 44.279/03. Na sequéncia a Auditoria e a Assessoria Juridica de
Controle Externo, em suas derradeiras manifestagbes, mantiveram apenas a infringéncia
relacionada a falta de comprovacdo das justificativas e das quantidades estimadas. De sua
parte, a PFM, fiando-se nas manifesta¢cfes trazidas pela Pasta e pela Contratada, defendeu os
atos praticados, registrando que néo ha noticias de prejuizo ao Erario, ou indicio de dolo ou ma-
fé, requerendo o reconhecimento dos seus efeitos financeiros. A SG concluindo a instru¢éo
processual, opinou, no mesmo sentido da SFC e da AJCE, pela irregularidade da Contratacédo
em raz&o da falta da comprovacgédo de estimativa e de justificativa para a quantidade contratada.
Diante do exposto, acolhendo as razdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Educacéao e,
ainda, na auséncia de noticia de dolo, culpa ou ma fé dos agentes, tampouco prejuizo ao Erario,
por maioria de votos, foi julgado REGULAR o Contrato n.° 182/SME/2012, determinando que a
SFC realize, em autos apartados, o Acompanhamento da Execucdo do Contrato. Vencido o
Conselheiro EDSON SIMOES, que, nos termos de seu voto proferido em separado, julgou
irregular o ajuste, aceitando excepcionalmente seus efeitos financeiros.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720007021327

(SESSAO N° 302 DA 12 CAMARA DE 31/08/2016)

TC N° 72.004.858.14-59
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Acompanhamento da Execuc¢do do Convénio n°® 01/2012, celebrado entre a
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SMC e a COOPERATIVA PAULISTA DE
TEATRO, cujo objeto é a execugao do projeto teatral denominado “Plantar no ferro frio do
Onibus - 0 ninho — residéncia artistica por um teatro no encontro sem fronteira” apresentado
pelo nucleo artistico Trupe Sinha Z6zima.

Sintese da Deciséo: Execu¢do do Convénio acolhida tendo em vista que as impropriedades
constatadas sdo de cunho meramente formais, ndo sendo detectado qualquer indicio de dolo,
culpa ou prejuizo ao erario, com determinacdo a Secretaria Municipal de Cultura, que: a) Junte
ao Processo Administrativo o devido protocolo de recebimento da Prestacdo de Contas, a fim de
evidenciar o atendimento do prazo contratual pelas copatrocinadas. b) Exija a insercdo do nome
do projeto e/ou trupe que executa o trabalho no histérico dos documentos do fomento ao teatro,
no intuito de aperfeicoar os controles internos do respectivo Nucleo. c) Exija a emissdo dos
recibos relativos a prestacdo de servicos de autdbnomos, com identificagdo do projeto ou trupe
que o realizou, arquivando-o0s juntamente com os demais documentos da Prestacdo de Contas.
d) Exija que o setor técnico do Nucleo de Fomentos Culturais proceda tempestivamente a
analise juntando aos autos a devida Prestagéo de Contas.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO. SMC. Execucdo do projeto
artistico-cultural. Plantar no ferro frio do 6nibus. O ninho. Residéncia artistica por um
teatro no encontro sem fronteiras. Auséncia de protocolo de recebimento e de recibos
com identificagdo do Projeto da prestagdo de contas. Nome do projeto n&o inserido nos
documentos apresentados. Atraso da prestacdo de contas. ACOLHIDO. Votac&do unanime.
Propositura de posterior anéalise dos efeitos financeiros e da execuc¢do contabil, NAO
ACOLHIDA. DETERMINACOES. Votag&o por maioria.

Excerto: As conclusdes alcancadas pela equipe técnica que efetuou a andlise
demonstraram impropriedades, assim resumidas: 1 — Auséncia de documento relativo ao
protocolo de recebimento da prestacdo de contas a fim de evidenciar o atendimento do
prazo contratual pela copatrocinada; 2 — N&o foi exigida a insercdo do nome do projeto
e/ou trupe que o executa no histérico dos documentos do fomento ao teatro; 3 - Os recibos
relativos a prestacdo de servigos de auténomos deveriam ser emitidos com identificacdo do
projeto e/ou trupe que o realizou e arquivados juntamente com os demais documentos da
prestacdo de contas; 4 - Até o encerramento deste acompanhamento, a prestacdo de
contas ndao havia sido analisada e juntada aos autos pelo setor técnico do Nucleo de
Fomentos Culturais. A AJCE opinou pelo ndo acolhimento da Execucdo do Convénio n°
01/2012, em razédo das impropriedades constatadas. A PFM néo vislumbrando razées ou
fundamentos que justifiquem a decretacdo de irregularidade, mormente por ndo haver
qualquer prova de dano ao Erario, tampouco de dolo ou culpa por parte dos agentes
publicos responsaveis, requereu o acolhimento da Execug¢do do Convénio em analise,
relevadas eventuais falhas e/ou impropriedades formais. A SG acompanhando o
posicionamento da Assessoria Juridica, opinou pelo ndo acolhimento da Execucado. Tendo
em vista, que as impropriedades sdo de cunho meramente formais, por unanimidade de
votos foi acolhida a Execuc¢do do Convénio.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720048581459

(SESSAO N° 2.889 DE 14/09/2016)

TC N°© 72.002.922.12-13
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Inspecdo originada da denuncia da Vereadora Juliana Cardoso sobre os
equipamentos acoplaveis de apoio ao SAMU.

Sintese da Deciséo: Inspecdo conhecida para efeitos de registro, com determinacéo de envio
de coépia deste Acérddo a Secretaria Municipal da Saulde, objetivando subsidiar futuras
contratacGes que tenham o mesmo objeto aqui analisado, notadamente em relacdo a qualidade,
conforto, seguranca do tipo de construcéo e custo da locacéo dos equipamentos acoplaveis.

Ementa: INSPECAO. SMS. Verificacdo do noticiado pelo site viomundo.com.br referente a
denlncia de Vereadora. Bases visitadas com sinais de ferrugem, piso instavel, pintura
desgastada com pouco tempo de uso, mobiliario incompleto e deteriorado, instalagfes
elétricas e hidraulicas aparentes, auséncia de guarita, destinacdo inadequada ou
inutilizagdo dos espagos, tamanho reduzido dos ambientes internos, em especial dos
almoxarifados e banheiros. Locacdo dos equipamentos acoplaveis antieconémica em
relacdo a locacdo ou construcdo de um imovel em alvenaria. Ndo comprovada a urgéncia
que justificasse a escolha pela instalagdo de bases modulares e a necessidade de
alteracdo de enderecos das bases que justificasse a opcdo pelo material modular,
tampouco que a opcgdo pelo material modular facilitaria sobremaneira a ampliagdo dos
espacos. CONHECIDA. Votagao unéanime.

Excerto: A presente Inspec¢do objetivou verificar o conteddo da afirmacdo veiculada na midia
eletrbnica com o seguinte titulo: “Vereadora denuncia instalacdo de SAMU de lata em SP:
custam caro, sao provisérios e desconfortaveis”. Como devidamente condensado nos relatérios
elaborado pela area técnica desta E. Corte de Contas, restaram constatadas impropriedades
relacionadas a: (i) qualidade, conforto e seguranca do tipo de construcao; (ii) custo da locacdo
dos equipamentos acoplaveis; (iii) necessidade de agilidade na construcao; (iv) versatilidade do
tipo de construcdo. Inicialmente, importante destacar que a opgéo da Origem para locacdo, com
montagem e instalacdo de Unidades de Infraestrutura acoplaveis, para apoio operacional e
administrativo as equipes de atendimento as emergéncias e urgéncias do SAMU 192, restaram
justificadas devidamente reproduzidas na propria defesa apresentada pela Origem. Logo, ha
gue se observar o nucleo intangivel do mérito do ato administrativo, preservando, em Ultima
andlise a discricionariedade qualificadora da decisdo administrativa, sem adentrar, assim, na
hipotese de controle de legalidade. Ademais, como consta da justificativa da unidade requisitante
SAMU 192, a estrutura fisica sugerida tinha a finalidade de ampliar e otimizar o atendimento
realizado pelas esquipes de emergéncia, visando possibilitar velocidade e versatilidade nas
instalagBes, pois o0 produto caracteriza-se pelo aproveitamento maximo da area planejada,
montagem rapida e possibilidade de utilizacdo ou desmontagem e montagem em locais diversos.
Nesse sentido, vale elencar alguns interessantes argumentos langados pela Origem: (i) aumento
no aporte de recursos federais, apos qualificacdo das bases modulares pelos Auditores do
Ministério de Saude; (ii) possibilidade de acionamento da contratada para solucionar problemas
pontuais de manutengdo preventiva e corretiva; (iii) auséncia de base de comparacdo entre
construgdo dos equipamentos em alvenaria e os contratos de implantagdo e bases modulares;
(iv) estudo promovido pela Escola Politécnica da USP, que mostra que “existem vantagens em
operar com bases moveis, que podem ser reposicionadas em pouco tempo, ao invés de bases
fixas”; (v) a ampliagdo do uso de estruturas modulares, como as utilizadas nas bases de apoio
do SAMU, possuem como parametros hospitais dos Estados Unidos da América e UPAS em
cidades brasileiras; (vi) 0o SAMU obteve em abril de 2012 prémio pela Academia Internacional de
Despacho de Emergéncia Médica, como exceléncia. Isto posto, por unanimidade de votos foi
conhecida a inspec¢édo para efeitos de registro.

Ver na integra: Cligue agui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720029221213

(SESSAO N° 2.889 DE 14/09/2016)

TC N° 72.002.214.12-73
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Processo instaurado a partir de mensagem recebida pelo canal “Fale Conosco”
existente na pagina eletronica deste Tribunal de Contas na qual consta serem inadequadas as
condicdes fisicas e de seguranca das unidades Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CRST) e Centro de Especialidades Odontoldgicas, ambas localizadas no mesmo imével situado
na Rua Cotoxd, Bairro da Lapa.

Sintese da Decisé&o: Considerando que foi superada a questao das condi¢Bes precarias em que
se encontrava o imovel destinado as unidades de saude, em conhecer da inspec¢éo realizada
para fins de registro.

Ementa: INSPECAO. SMS. Verificagcdo da veracidade da denuincia referente a precariedade
das instalagbes fisicas das Unidades. Mudanca dos imdveis para outro endereco,
superada a questdo das condicdes precéarias das referidas unidades de saulde.
CONHECIDA. Votag¢ao unanime.

Excerto: A verificacao inicial realizada pela Auditoria constatou que eram procedentes 0s pontos
apontados pela denuncia, pois as instalacdes de ambos 0s equipamentos publicos ndo atendiam
aos critérios técnicos estabelecidos para o funcionamento de uma unidade de saulde.
Especificamente em relacéo ao Centro de Especialidades Odontoldgicas, o relatério apresentado
pela Coordenadoria IV, aponta que o local em que a unidade foi instalada é inapropriado, pois
em certas ocasifes, houve refluxo de esgotos para 0s equipamentos de odontologia. Ainda em
relacdo ao Centro de Especialidades Odontolégicas, foi constatado o lancamento do efluente
das cuspideiras para o sistema de esgoto que fluia diretamente para o sistema de drenagem de
aguas pluviais e que os ralos ndo eram sifonados e ndo apresentavam tampas. Em relagédo ao
Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador, a inspecao realizada pela Auditoria verificou
que a sala de terapia ocupacional estava com infiltracdo de agua, encontrando-se a parede
saturada de umidade e com mofo. Como observagdes gerais sobre o estado de conservacao
das unidades, a Auditoria observou que a edificacdo ndo atendia a legislacdo de acessibilidade,
0 acabamento do piso acarretava riscos de tropecos e quedas e a iluminacdo predial
encontrava-se deficitaria. Em nova manifestacdo, a SFC asseverou que as medidas tomadas
pela Secretaria Municipal de Saulde se afiguravam insuficientes para sanar os problemas
verificados, ressaltando que, em funcdo do tempo decorrido desde a realizacdo da diligéncia
inicial, o quadro de deterioracdo se agravou. Bem se vé que a verificacdo das condi¢fes fisicas
e de seguranga das unidades Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador e Centro de
Especialidades Odontoldgicas, ndo se restringiu as instalacdes fisicas, mas também alcancaram
0s equipamentos odontoldégicos e 0s insumos e materiais necessarios aos tratamentos. As
inspecbes realizadas pela Auditoria confirmaram graves problemas que deveriam obstar o
funcionamento de uma unidade de saude em condi¢es tao precérias, em que havia até mesmo
refluxo de esgotamento sanitario para os equipamentos odontolégicos. Muito embora néo tenha
havido providéncias eficazes para sanar as falhas detectadas, foi possivel constatar que as
unidades ndo se encontram mais em funcionamento naquele imével de condi¢bes precérias. Em
constatacgéo feita junto ao endereco eletronico da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, verificou-se
qgue o Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador mudou-se para outro imdvel, situado na
Rua Bardo do Bananal, na Pompéia. O Centro de Especialidades Odontolégicas também foi
deslocado para outro imovel e ndo funciona mais na mesma area em que se encontra o Centro
de Referéncia em Saude do Trabalhador, conforme dados disponibilizados pela propria
municipalidade no portal “Busca Saude”, em que constam os enderegos georreferenciados de
todas as unidades de satde integradas ao Sistema Unico de Saltde e mantidas pelo Municipio.
Isto posto, por unanimidade de votos, foi conhecida a inspegéo para fins de registro.

Ver na integra: Cligue agui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720022141273

(SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA N° 316 DE 31/08/2016)

TC N° 72.003.050.09-88
Conselheiro Relator Jodo Antbnio

Assunto: Acompanhamento de Edital, com o objetivo de verificar a regularidade do Edital da
Concorréncia 001/SVMA/2009, tendo por objeto a permisséo de uso, a titulo precério, por prazo
indeterminado, de espaco fisico denominado "Quiosque", préximo a pista de Cooper nas
dependéncias do Parque Ibirapuera, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Sintese da Decisdo: Foi julgado prejudicado o Edital da Concorréncia 001/SVMA/2009, pela
perda superveniente de seu objeto, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sao
Paulo, de 21 de junho de 2013, com recomendacdo a SFC Controle desta Corte que proceda a
andlise da Concorréncia 001/SVMA/2013, em autos apartados.

Ementa:. ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SVMA. Permissdo de uso
espaco fisico denominado Quiosque. Certame revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO.
RECOMENDACAO. Votagcado unanime.

Excerto: A SFC elaborou minudente Relatério de Acompanhamento de Edital com as seguintes
conclusdes: "Em vista das andlises dos aspectos formais e legais do Edital de Concorréncia
001/2009 - SVMA entendemos que 0 mesmo néo reune condi¢des de prosseguimento, em razao
da existéncia de infringéncias e impropriedades que maculam o certame citadas no relatorio.
Intimada a se manifestar, a SVMA respondeu, nos presentes autos, informando que as
irregularidades apontadas seriam corrigidas, por ocasido da republicagdo do Edital.
Posteriormente, a Origem apresentou, nos autos, a minuta do edital reformulado. De volta a
Auditoria, a SFC elaborou novo relatério onde concluiu que: "A vista dos argumentos
apresentados pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e dos termos do novo
edital apresentado, concluimos que foram sanadas as impropriedades apontadas, excetuando-
se a relativa ao item 3.14.4, b’ e ‘c’, que podera ser sanada mediante determinacdo do
Excelentissimo Conselheiro Relator para que a Origem faca a revisdo dos critérios de
aceitabilidade de atestados, certiddes ou declara¢des para habilitacdo técnica dos proponentes.”
Por sua vez, a PFM requereu pelo acolhimento do edital em exame, eis que formalmente
regular. Diante das manifestacdes favoraveis ao prosseguimento do certame, 0 entdo
Conselheiro Relator revogou a decisédo de suspenséo temporéria do certame, sob a condi¢cdo da
Origem atender as recomendacdes da Auditoria. A AJCE, considerando a auséncia de fatos
novos, ratificou suas conclusdes anteriores e sugeriu pela intimagcéao da Origem para que fossem
prestadas informacdes acerca do prosseguimento do certame. A AJCE apontou que com a
revogacdo do Edital em andlise, Concorréncia 001/SVMA/2009, o presente TC restou
prejudicado em sua andlise pela perda superveniente do objeto. A Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu a extincao dos presentes autos, sem julgamento do mérito, face a perda do
seu objeto. A Secretaria Geral, considerando a revogacdo da Concorréncia 01/SVMA/2009,
manifestou-se pela perda do objeto do presente TC. Portanto, restringindo-se unicamente ao
objeto destes autos, com a revogacao, pela Origem, do Edital sob analise e com base nos
pareceres dos demais Org&os preopinantes desta Corte, por unanimidade de votos, foi julgada
prejudicada a presente andlise, pela perda superveniente do seu objeto. Como recomendacéo,
submeteu o Conselheiro Relator ao Eminente Conselheiro Domingos Dissei, Relator da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, proposta de analise, em autos apartados, da
Concorréncia 01/SVMA/2013.

Ver na integra: Cligue agui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720030500988

(SESSAO N° 316 DA 22 CAMARA DE 31/08/2016)

TC N° 72.002.579.11-71
Conselheiro Relator Jodo Antonio

Assunto: Analise da execucao contabil/financeira do Contrato 20/2011/SES, celebrado entre a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a empresa Rede Sol Fuel Distribuidora Ltda., para a
aquisicao de alcool etilico hidratado, gasolina comum e 6leo diesel bio-diesel para utilizacdo nas
viaturas operacionais de atendimento as ocorréncias de salvamento, resgate e incéndio,
pertencentes ao Corpo de Bombeiros Metropolitano.

Sintese da Decisdo: Contrato, Termo de Aditamento e a execucdo contratual julgados
irregulares em razdo da Auséncia de formalizagdo de termo de aditamento para o periodo
18/4/2011 a 18/6/2011; Pagamentos efetuados em atraso, contrariando o prazo previsto na
clausula quinta do contrato; Emissao de empenhos em valores inferiores ao previsto no contrato
para o exercicio, infringindo o artigo 61 da Lei Federal 4.320/1964 e Decreto Municipal
23.639/1987. Em razdo da auséncia de prejuizo ao erario ou ma-fé dos agentes publicos
envolvidos, reconhecido os efeitos financeiros da contratagdo, com aplicagdo de multa ao
ordenador da despesa, pela desatencdo ao fazer a verificacdo das quantidades. Vencido, neste
particular, o Conselheiro JOAO ANTONIO, que afastou a aplicacdo de penalidade aos
responsaveis.

Ementa: ANALISE. CONTRATO, TERMO ADITIVO e EXECUCAO. SES. Aquisicéo de alcool,
gasolina, 6leo diesel e biodiesel. Corpo de Bombeiros Metropolitano. Auséncia de
formalizacdo de termo de aditamento. Contratagcdo verbal. Pagamentos efetuados em
atraso. Emissdo de empenhos em valores inferiores ao previsto para o exercicio.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votacdo unanime. MULTA. Votacgao
por maioria.

Excerto: A Auditoria ap6s andlise formal constatou irregularidades. Encaminhados os autos a
AJCE esta acompanhou as conclusdes alcancadas pela Auditoria e acrescentou, em sintese,
gue os documentos anexados e apresentados pelo Corpo de Bombeiros no PA de origem nao
sdo suficientes para justificar as quantidades de combustivel demandadas. Ainda, sugeriu a
intimacao dos interessados para conhecimento do teor dos presentes autos, para que pudessem
exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa. Desta forma, foram regularmente intimados o
Subcomandante de Bombeiros Metropolitano e a Contratada, sendo que a Contratada apenas
requereu cépia do PA para manifestacdo e o Sr. Subcomandante de Bombeiros Metropolitano
apresentou a documentagédo encartada. Apds, os autos foram novamente encaminhados a AJCE
a qual destacou que n&o havia sido certificado, nos autos, o decurso de prazo sem manifestagédo
dos interessados e, ainda, opinou pela manutencéo das irregularidades apontadas, uma vez que
as justificativas apresentadas pela Origem ndo foram capazes de afasta-las. Por seu turno a
PFM requereu a oitiva da Auditoria acerca dos documentos e informagfes trazidos aos autos e
protestou por nova oportunidade para manifestacdo conclusiva. E, caso ndo acolhida a
preliminar arguida, requereu pelo acolhimento da execugao do referido contrato e de seu termo
aditivo. Desta forma, os autos foram encaminhados a Auditoria, que apresentou o relatério.
Devolvidos os autos a AJCE, esta entendeu que remanescem da instrucdo processual as
irregularidades apontadas pela Auditoria nos itens 4.1 e 4.2 de fls. 526 e 1.1 e 2.1. Por seu turno,
a SG a vista dos elementos constantes dos autos e, na esteira dos Org&os preopinantes, exarou
parecer pelo ndo acolhimento dos atos "sub examine", concluindo pela irregularidade da
execugao contratual em exame. Isto posto, por unanimidade de votos, foram julgados irregulares
o Contrato, Termo Aditivo e sua execucdo, com aplicacdo de multa ao ordenador da despesa,
sendo esta votacdo por maioria.

Ver na integra: Cligue agui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720025791171

(SESSAO ORDINARIA N° 2.882 DE 20/07/2016)

TC N° 72.000.725.10-80
Conselheiro Relator Edson Simdes

Assunto: Andlise do Edital da Concorréncia 001/2010, realizada pela Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreacdo, tendo por objeto a permissdo de uso onerosa de espagco nas
dependéncias do Estadio Municipal “Paulo Machado de Carvalho” para exploracao de servigos
de bar e lanchonete.

Sintese da Decisado: Julgada prejudicada a presente analise pela perda superveniente do
objeto, a vista da revogacao da Concorréncia 1/2010, publicada no Diario Oficial da Cidade de
S&o Paulo de 1°/06/2011, substituindo-a pela Concorréncia 2/2011, que passou a ser objeto de
analise em autos proéprios.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SEME. Permissdo de uso de
espacos nas dependéncias internas do Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho.
Exploragcdo comercial de servigos de bar e lanchonete. Certame revogado. Perda do
objeto. PREJUDICADO. Votagdo unanime.

Excerto: Cuidam os autos da andlise do Edital da Concorréncia 001/2010, realizada pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo, tendo por objeto a permissdo de uso
onerosa de espaco nas dependéncias do Estadio Municipal “Paulo Machado de Carvalho” para
exploracdo de servicos de bar e lanchonete. Conforme se infere dos autos, o certame foi
suspenso em decorréncia das irregularidades apontadas pela Coordenadoria Il e acompanhadas
pela Assessoria Juridica de Controle Externo. Depois de analisar as justificativas e documentos
ofertados pela Origem, a Auditoria considerou que a nova versdo do edital (reformulado nos
termos indicados por esta Corte) possuia condicdes de seguimento, motivo pelo qual foi
autorizada a retomada do certame. Todavia, em 21 de julho de 2011 a Secretaria de Esportes
informou que havia revogado a concorréncia 1/2010 — conforme publicagdo no DOC de
1/06/2011, substituindo-a pela concorréncia 2/2011 - que passou a ser objeto de analise do TC
72-001.884.11-00. Diante disso, a Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral opinaram pela perda de objeto do presente TC, em
decorréncia da revogacdo do certame. Diante do exposto, com amparo nas manifestacdes
constantes dos autos, cujos fundamentos foram adotados como razfes de decidir, por votagdo
unanime, foi julgada prejudicada a presente andlise, por perda superveniente de objeto,
ocasionada pela revogacédo do certame e abertura de outro ja examinado em autos préprios.

Ver na integra: Cligue agui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720007251080

(SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA N° 302 DE 31/08/2016)

TC N° 72.002.874.07-05
Conselheiro Relator Edson Simodes

Assunto: Trata de Convénios celebrados pela entdo Secretaria Municipal de Assisténcia
Social com a entidade UNILAR - Unido Comunitaria Caminho do Lar. Convénio e de seu
Aditamento, celebrado para a prestacdo do servico denominado Nucleo de Atendimento e
Trabalho Sécio Educativo com Familias (nucleos | e Il), de acordo com os padrbes das
ofertas que o compdem, estabelecidos na Portaria 34/2003/SAS/GABINETE e nas demais
normas técnicas oriundas de SAS.

Sintese da Deciséo: Julgado regular, em carater excepcional, o Convénio 204/SAS/2003,
relevando as falhas constatadas, uma vez que destituidas de contetdo suficiente para macular o
ajuste.

Ementa: ANALISE. CONVENIO. SMADS. Servico denominado de Moradia Provisoria.
Auséncia de atualizacdo da certiddo negativa de débito junto ao INSS e FGTS. Certidéo
emitida pouco dias ap6s a celebracdo do convénio. REGULAR excepcionalmente.
DETERMINACAO. Votacdo por maioria. Relatorio e voto englobado TCs 72-002.874.07-05 e
72-002.872.07-80.

Excerto: A Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle concluiu que “o Convénio
343/SAS/2003 e o Termo de Aditamento 001/2004 estéo irregulares. A Assessoria Juridica de
Controle Externo concluiu pela “irregularidade do Termo de Convénio 204/SAS/2003, devido:
a) ao ndo envio do Edital por meio eletrbnico a todas as associagbes e organizacbes
cadastradas; b) auséncia de apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal no momento da
assinatura do termo de convénio e; ¢) a auséncia do Anexo Il no Termo de Convénio”. A
Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a relevagdo das falhas apontadas para que o
instrumento seja julgado regular, ou, “alternativamente, o reconheciemto dos efeitos econémicos
do convénio em apre¢co”. A Secretaria Geral considerou irregular o ajuste, considerando
“irregularidade insanavel, a auséncia do Anexo Il, ndo sanada pelo Aditamento promovido
em outro convénio e, ademais, elaborado a destempo”. Com base na defesa apresentada
pela Ordenadora da Despesa, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle reiterou seus
apontamentos anteriores, entendendo sanado, outrossim, que “o apontamento referente a
auséncia de envio do Edital por meio eletrbnico a todas as associacdes e organizacdes
cadastradas (item 2.1) foi sanado tendo em vista o quanto decidido nos autos do TC 72-
001.567.07-70”. O mesmo entendimento foi defendido pela Assessoria Juridica de Controle
Externo. A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral reiteraram suas conclusdes
anteriores. Do exposto, o que mais dos autos consta, acolheu o Conselheiro Relator as
manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizacéo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, que adotou como razbes de decidir, e julgou irregulares o
Convénio 343/SAS/2003, o seu Termo Aditivo 001/2004 e o Convénio 204/SAS/2003.
Todavia, considerando, além do tempo decorrido, que “ndo ha qualquer registro nos autos de
atividade indevida de quem quer que seja ou prejuizo ao Erario”, nos termos da manifestacdo da
Procuradoria da Fazenda Municipal, acolheu, excepcionalmente, os efeitos financeiros
produzidos. Vencido o Conselheiro Mauricio Faria que julgou regulares, em carater excepcional,
0s Termos de Convénio 204/SAS/2003 e 343/SAS/2003, bem como o Termo Aditivo 001/2004,
TCS 72-002.874.07-05 e 72-002.872.07-80, relevando as falhas assinaladas, vez que destituidas
de conteudo suficiente para macular o ajuste.

Ver na integra: Cligue agui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720028740705

(SESSAO ORDINARIA N° 2.889 DE 14/09/2016)

TC N° 72.004.014.14-17
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Acompanhamento do Edital de Concorréncia 02/SMSP/COGEL/2014, formalizado
pela Secretaria Municipal de Coordenacéo das Subprefeituras, tendo por objeto o Registro de
Precos para a prestacdo de servicos de manutencao, conservagao e recuperacdo das obras de
arte na Cidade de Sao Paulo.

Sintese da Deciséo: Considerando que a Pasta revogou o certame, foi declarado prejudicado o
edital analisado, em razédo da perda superveniente de seu objeto. Com determinacdo a Origem
qgue: a) avalie seus servigos, inclusive os de manutencdo e recuperagéo de obras de arte, por
meio de indicadores e ensaios tecnoldgicos para verificar a sua qualidade, eficiéncia e eficécia,
bem como evitar prejuizos ao erério e a populacao; b) de futuro, quando da publicacdo de nova
licitacdo realizada em substituicdo a ora revogada, observe a Instrucdo 02/2015 deste Tribunal
de Contas, devendo inserir que a abertura de nova licitacdo é em substituicao a esta.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SMSP. Registro de Precos.
Servicos de manutengdo, conservacdo e recuperacdo das obras de arte. Servigos
objetivados incompativeis com a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos. Certame
revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO. DETERMINACOES. Votac&o unanime.

Excerto: Foi instaurado procedimento fiscalizatério para analise e para verificar se o objeto
desta licitacdo ja ndo estava contemplado no Edital 007/14/SIURB. A SFC juntou seu Relatorio
de Acompanhamento de Edital, destacando que o valor estimado dos servigos foi orcado em
R$ 70.000.000,00 (Setenta milhdes de reais), sendo R$ 17.000.000,00 Para o Agrupamento II,
valor estimado de R$ 23.000.000,00, compreendendo as Subprefeituras de: Campo Limpo,
Santo Amaro, Jabaquara, Cidade Ademar, Capela do Socorro, M’'Boi Mirim, Parelheiros,
Butantd, Ipiranga e Vila Mariana. AGRUPAMENTO IIl, no valor estimado de R$ 30.000.000,00
compreendendo as Subprefeituras de: Lapa, Sé, Mooca e Pinheiros (fls. 155). Apdés minuciosa
andlise, concluiu que a Concorréncia ndo reunia condicdes de prosseguimento, pelos
apontamentos constantes do relatério. Na sequéncia, manifestou-se a Secretaria Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras, enfatizando a importancia do certame proposto, que visa a
implantacdo de um programa para a realizagdo de servigos rotineiros de manutencgéo,
conservacao e recuperacao nas Pontes, Viadutos, Pontilhdes, Passagens Subterraneas, tuneis e
passarelas da Cidade, buscando ainda justificar, ponto a ponto, os apontamentos da Auditoria
desta Corte. Apés tais justificativas, o Orgdo Auditor considerou sanados parte dos
apontamentos, remanescendo, no entanto, apontamentos que, ao ver daquela especializada,
eram relevantes sob o ponto de vista técnico, no relatério. A AJCE se manifestou
acompanhando as conclusdes da Auditoria, reforcando o entendimento de que o Edital ndo
reunia condigbes de prosseguimento, pela incompatibilidade do Sistema de Registro de Precos
com as obras e servi¢os pleiteados e dada a existéncia de clausulas editalicias que poderiam
frustrar o carater competitivo da Licitacdo. Na manifestacdo oferecida, a Origem comunicou a
esta Corte a revogacdo do aludido certame, conforme despacho publicado no DOC de
18.08.2015. A PFM e a SG, diante dessa informacdo, entenderam prejudicado o
acompanhamento em exame, diante da perda de seu objeto. Ciente de tais consideracfes, a
Pasta decidiu revogar o certame, e por tal razdo, por votacdo unanime, foi julgado prejudicado o
acompanhamento do edital analisado, em razdo da perda superveniente de seu objeto.
Determinando a Origem que, de futuro, quando da publicacdo de nova licitagdo realizada em
substituicdo a ora revogada, observe a Instrucdo 02/2015 deste Tribunal de Contas, devendo
inserir que a abertura de nova licitacdo é em substituicdo a esta.

Ver na integra: Cligue agui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720040141417

(SESSAO N° 316 DA 22 CAMARA DE 31/08/2016)

TC N° 72.003.485.07-89
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Andlise do Pregao Eletrénico 156/05 promovido pela Secretaria Municipal de Saude —
SMS, cujo objeto é o registro de preco de Cefaloxina em comprimidos, revestidos, capsulas ou
drageas de 500 mg, bem como da andlise de contratacdo realizada nos termos do referido
registro de precos.

Sintese da Decisdo: Verificou-se que nem a Origem, e tampouco a Contratada, trouxeram
argumentos suficientes para justificar as irregularidades apontadas, ficando comprovado que nao
foram juntados os documentos necessdarios para demonstrar o fornecimento anterior pela
empresa contratada do medicamento adquirido. Entretanto, observa-se que a PFM, a AJCE e a
SG se manifestaram no sentido de que tanto a licitacdo quanto o Contrato poderiam ter seus
efeitos financeiros reconhecidos, em observancia ao principio da seguranca juridica e tendo em
vista que ndo houve prejuizos ao Erario.

Ementa: ANALISE. PREGAO. ATA DE RP. ORDEM DE FORNECIMENTO. SMS. Registro de
preco para aquisicdo de antibidticos. Auséncias de atestados de fornecimento anterior do
objeto licitado e do contrato social da contratada. Acessoriedade. |IRREGULARES.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votacédo unanime.

Excerto: A Auditoria concluiu pela irregularidade. A Origem foi intimada para prestar os
esclarecimentos, juntou sua defesa requerendo a regularidade e, caso assim nao entendam que
em face do tempo decorrido e da inexisténcia de qualquer prejuizo e da auséncia de ma-fé dos
servidores envolvidos, o reconhecimento dos efeitos financeiros dos ajustes, decorrentes das
Ata de Registro de Preco celebradas. A AJCE discordou dos argumentos utilizados pela Origem,
entendendo que a conferéncia e a juntada dos documentos decorrem de previsdo legal e
segundo os interesses da Administracdo, que deve assegurar que a pessoa que se apresenta
como representante de um licitante € de fato dotada de poderes para tanto. Dessa forma,
manteve as conclusdes anteriores opinando pelo ndo acolhimento da licitagdo e da ordem de
servico analisada. A Auditoria ratificou seu entendimento anterior pela irregularidade. A PFM se
manifestou requerendo o acolhimento do Pregdo 156/2005 e o ato determinante da despesa
dela decorrente, posto que formalmente regulares, relevando-se as impropriedades apontadas,
ou, ao menos, a aceitacdo dos efeitos econdémicos e financeiros produzidos. A Secretaria Geral
manteve seu posicionamento anterior, ressaltando, entretanto, a auséncia de noticia de prejuizo
ao erario, motivo pelo qual opinou pela aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos. Da analise
dos autos verificou-se que nem a Origem, e tampouco a Contratada, trouxeram argumentos
suficientes para justificar as irregularidades apontadas, ficando comprovado que n&o foram
juntados os documentos necessarios para demonstrar o fornecimento anterior pela empresa
contratada do medicamento adquirido. Entretanto, observa-se que a Procuradoria da Fazenda
Municipal, a Assessora Subchefe de Controle Externo e a Secretaria Geral, se manifestaram no
sentido de que tanto a licitagdo quanto o Contrato poderiam ter seus efeitos financeiros
reconhecidos, em observancia ao principio da seguranga juridica e tendo em vista que ndo
houve prejuizos ao Erario. Assim sendo, a vista dos elementos constantes dos autos e na esteira
dos pronunciamentos dos Orgaos técnicos desta Corte, por unanimidade de votos, foram
julgados IRREGULARES o0 Pregéo Eletrénico 156/2005 e a Ordem de Fornecimento 226/2007,
com aceitacdo dos efeitos econdmicos financeiros produzidos, ante a auséncia de noticias nos
autos de dolo, méa-fé, ou prejuizo ao Erario.

Ver na integra: Cligue agui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720034850789

